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Eiximenis i el dret, a propòsit de les noves ciutats cristianes

Carles Tormo i Camallonga
Universitat de València - Estudi General

1. Plantejament introductori

Som conscients que ja s’ha escrit molt, i d’alta qualitat, sobre Francesc 
Eiximenis, i en concret sobre la concepció que tenia de la ciutat i la cosa 
pública. La perspectiva que respecte a aquesta qüestió proposem ací tal 

vegada siga una mica particular, atés que en el seu inici no és el resultat d’un 
estudi directe sobre l’autor ni sobre la seua obra, sinó que és conseqüència 
d’investigacions dutes a terme en relació amb altres matèries. No és el fruit, 
en un primer moment, d’un interés immediat i buscat dels escrits d’Eiximenis, 
sinó d’un d’instrumental. Però aquest plantejament, que d’entrada potser no 
siga gaire habitual, no creiem que reste atractiu als nostres resultats, sinó ben al 
contrari. Passem a explicar-ho.

Part de la investigació del que escriu, com a iushistoriador que és, trans-
corre al voltant de les ciutats de nova creació, tant des de la perspectiva urbana 
com, sobretot, des de la perspectiva juridicoinstitucional, en temps més o menys 
coetanis o, en major manera, posteriors a Eiximenis. Parlem, per una banda, de 
les ciutats del nou regne de València una vegada conquerides aquestes terres 
per les tropes catalanoaragoneses i, per l’altra, ens referim, més destacadament, a 
les ciutats construïdes ex novo a Amèrica per la corona castellana. Així doncs, el 
que pretenem en aquestes pàgines és fer una ullada a la ciutat d’Eiximenis no 
tant des de la seua pròpia prespectiva, ni tampoc des de la nostra, sinó des de 
l’enteniment i la consideració que es va tenir de la seua formulació a propòsit 
d’algunes d’aquestes noves ciutats. A aquest enfocament posterior en el temps a 
Eiximenis, hi afegirem algunes consideracions més actuals.

Tant el nou regne de València com les Índies Occidentals són territo- 
ris de conquesta, d’ocupació i de poblament o repoblament. Tots dos són terri-
toris de substitució cultural en el sentit més general de la paraula: s’hi traslladen 
o s’hi imposen un nou poder, un nou sistema sociojurídic i una nova religió, 
amb tot el que cadascuna d’aquestes noves estructures comporta. Són territoris 
per als quals podem parlar, clarament, d’un abans i un després, i en tots dos casos 
la ciutat tindrà un paper fonamental en el procés d’imposició i/o substitució. 
Però la qüestió és saber de quina ciutat o de quines ciutats estem parlant, perquè 
és obvi que les ciutats dels distints territoris podien tenir similituds, però també 
hi eren evidents les diferències.
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En aquest sentit, cal deixar ben clar des d’aquest mateix inici que el pre-
sent estudi pot resultar un poc difús perquè és tentacular en els seus objectes 
i objectius, però també és veritat que es tracta d’un treball que esdevé d’eixa 
transversalitat i multidisciplinarietat a les quals ens empenten els nous cànons 
de la investigació acadèmica. En realitat, la ciutat, com a marc de convivència, és 
una temàtica molt complexa perquè hi intervenen conceptes de naturalesa molt 
diversa: des de l’àmbit estrictament físic i urbanístic fins al seu vessant espiritual, 
passant per una funcionalitat clarament social i econòmica i, és clar, política, 
institucional i, òbviament per a nosaltres, jurídica. 

Dit d’una altra manera, la nostra pretensió no serà tant oferir resultats 
acabats, ni de bon tros complets o arrodonits, i ni tan sols una anàlisi exhaustiva 
de la ciutat que Eiximenis proposa o d’alguns dels seus elements. Tampoc no 
ho podríem fer. El que volem és presentar la ciutat com a realitat oberta que és, 
porosa, molt complexa i multitemàtica. Pretenem exposar la concepció i per-
cepció que el franciscà tenia d’ella en un moment baixmedieval de canvis capi-
tals en l’evolució i la transformació de les societats europees i dels seus règims 
jurídics. Ja sabem que és precisament la ciutat un dels motors principals, si no 
el principal, del canvi que s’està duent a terme en eixos moments, que afectarà 
tots els vessants de la societat, entre d’altres l’institucional. 

En el trànsit del món medieval al món modern s’està liquidant tota una 
filosofia de vida per a obrir pas a una altra, i això creiem que es reflecteix molt 
bé en l’obra d’un autor que es deixa influenciar per segons quines orientacions 
respecte de segons quina transició. D’aquest trànsit o trànsits potser esdevinguen 
les possibles vaguetats, incerteses i inseguretats que hom creu veure en algun 
moment en Eiximenis. De vegades fins i tot s’aprecien, si no contrarietats, sí pa-
rers gens fàcils de compatibilitzar.1 I tot açò el lector també ho podrà descobrir 
molt fàcilment en la dissertació personal d’aquest treball, que només vol posar 
en comú una sèrie d’observacions i reflexions al voltant de la ciutat i també de 
la cosa pública, tal com nosaltres creiem que les entenia el nostre franciscà i tal 
com van ser interpretades i materialitzades després. Seran unes reflexions, molt 
lluny de l’exhaustivitat, que intentarem traslladar a les possibles repercussions 
de l’obra d’Eiximenis sobre ciutats i escenaris posteriors on, d’entrada, podrien 
tenir un cert ressò i predicament.

En contra del que en algun moment poguera semblar, la nostra pretensió 
no és fer una reprovació o una censura de l’obra del menoret. Tampoc no vo-
lem entrar en possibles valoracions contemporànies. Res no és més lluny de la 
nostra intenció. El punt de partida intel·lectual i el mètode de què partim ací 
són diferents del seu. Això sí, tant de bo que aportem perspectives o especula-
cions dignes de ser considerades, qui sap si per a reconsiderar-ne algunes altres. 

1. Jill R. Webster, «Reflexions sobre Francesc Eiximenis: crític social, moralista, predicador, reformador 
o framentor senzill i devot?», Acta Historica et Archaeologica Mediaevalia (Barcelona), núm. 31 (2011-2013), p. 337-
348, esp. p. 339. 
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El que és ben cert és que —i això com a conclusió anticipada— parlem d’una 
obra i d’un autor que, per moments i des de la nostra percepció actual, ens 
condueix de manera decidida a determinades conclusions per a portar-nos im-
mediatament a les contràries; almenys, aquest és el parer del que escriu. En con- 
seqüència, teoritzar sobre tot això, i més encara concloure, és una tasca verita-
blement difícil en alguns moments, fins al punt que, com ja hem apuntat, no 
resulta gens difícil trobar en autors actuals interpretacions diferents i contràries 
pel que fa al cas, per exemple, de la seua influència sobre els models urbanístics 
posteriors, o sobre la idea que tenia en relació amb la molt complexa doctrina 
del pactisme polític. Són molts més els exemples que podríem aportar ací.

Com és habitual en els estudis sobre les ciutats, nosaltres també distingi-
rem de manera ben diferenciada entre les qüestions més pròpiament urbanísti-
ques, sia formals sia materials, i les qüestions majorment politicoinstitucionals i 
jurídiques. Aquestes últimes, les considerarem partint del fet que l’ordre social 
proposat per Eiximenis havia de tenir la seua materialització òptima en la ciu-
tat, i aquesta, com a comunitat de persones que és, estava i està ordenada per la 
norma o llei, que en el seu origen és divina i, per derivació, humana. Són dues 
parts —la urbana i la jurídica— connectades, però que poden resultar comple-
tament autònomes, de manera que sovint —per a nosaltres i creiem que també 
per al menoret— es fa complex trobar una línia divisòria clara. Ens allargarem 
especialment en la part més jurídica, que, a més, ens donarà la possibilitat de re-
flexionar sobre altres qüestions com ara la formació universitària i el pensament 
polític del nostre menoret.

2. LA CIUTAT FÍSICA
 

2.1. Com a punt de partida

En la ciutat eiximeniana són moltes i evidents les influències, entre molts 
d’altres, d’Aristòtil, sant Tomàs i, és clar, sant Agustí d’Hipona.2 És cert, però, 
que no sempre resulten clarament distingibles les unes de les altres, atés que 
les propostes d’aquests savis són, en gran part, llocs comuns inherents al mateix 
pensament utòpic.3 De fet, Eiximenis reconeix que la configuració física que 
ell proposa és la que ja oferien, en essència, els plànols regulars de les bastides 

2. Sobre la doctrina política medieval i els seus autors, així com sobre les influències dels clàssics en les 
seues obres, vegeu, com a referència bàsica, Pedro Roche Arnas (coord.), El pensamiento político en la Edad Media, 
Madrid, Centro de Estudios Ramón Areces, 2010.

3. Vicente Bielza de Ory, «De la ciudad ortogonal aragonesa a la cuadrícula hispanoamericana como 
proceso de innovación-difusión, condicionado por la utopía», Scripta Nova: Revista Electrónica de Geografía y Ciencias 
Sociales (Barcelona), vol. vi, núm. 106 (15 gener 2002).
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del Midgia francés i «el que dixeren els grecs filòsofs».4 Així i tot, les referències 
explícites individualitzades a aquells autors són nombrossíssimes. 

Si de tots ells sant Agustí, amb la màxima sacralització de la ciutat, és una 
de les seues principals referències, el nostre franciscà assumeix una concepció de 
la ciutat majorment cultural, precursorament renaixentista quant al seu enfo-
cament més integral. Eiximenis, d’acord amb els temps que li toquen viure 
i malgrat tot, atempera la sacralitat de la ciutat —no pas de l’ordre humà—. 
Per molt idealitzada que la presente, i almenys des del nostre objecte d’estudi, 
la ciutat d’Eiximenis no és la ciutat només de Déu. Com a funcionalista que 
és, amb ell s’imposa la ciutat també dels hòmens. És més, a partir d’ell, i sense 
deixar de banda l’ordre diví, la dessacralització de la ciutat resultarà ja general 
i decidida. La legislació moderna sobre les ciutats serà, pertot arreu, molt més 
parcial, perquè serà material i pragmàtica, i, per això mateix, haurà de ser  
més concisa i precisa. La imperiosa realitat ho exigirà.

Des del paper capital que s’encomana a la ciutat en l’empresa colonitza-
dora de la baixa edat mitjana i de l’edat moderna, tant a Europa com a Amèrica, 
la figura d’Eiximenis se’ns mostra com a referència indiscutible. En el cas indià, 
com a model que cal considerar i, fins i tot, com a possible punt de partida. En 
els casos valencià i mallorquí la situació és ben diferent, atés que la seqüència 
temporal és inversa: l’obra d’Eiximenis és posterior a les conquestes mediterrà-
nies de Jaume I.5 

Tothom diu que existeix una relació, a tall de referència més o menys 
directa, entre la pràctica repobladora i les ciutats de nova creació de Mallorca i 
València, per una banda, i l’obra posterior d’Eiximenis, per l’altra. Enric Guinot 
ens recorda que, malgrat l’existència de moltes i ben consolidades ciutats als 
territoris nous conquerits, la monarquia catalanoaragonesa va dur a terme una 
autèntica colonització feudal a través d’una multitud de noves poblacions amb 
el nom, en molts casos, de vilanova o de pobla.6 Eiximenis va escriure Lo Dotzè 
mentre residia principalment a la ciutat de València i feia algunes incursions a 
l’illa de Mallorca, on, de segur, va conèixer les plasmacions de les Ordinacions 
urbanes de Jaume II.7 El cas és que hom sempre ha vist en Eiximenis una 

4. Estem parlant d’un plànol que hom considera propi de la cultura mediterrània en tota la seua extensió 
geogràfica. Vegeu Soledad Vila, La ciudad de Eiximenis: Un proyecto teórico de urbanismo en el siglo xiv, València, Dipu-
tació Provincial de València, 1984, p. 114 i seg., i Josep Puig i Cadafalch, «Idees teòriques sobre urbanisme en el 
segle xiv. Un fragment d’Eiximenis», Estudis Universitaris Catalans (Barcelona), núm. 21 (1936), p. 1-9.

5. Amadeo Serra Desfilis, «Las ciudades nuevas del Reino de Valencia en tiempos de Jaime I (1232-
1276)», a Aldo Casamento (ed.), Fondazioni urbane: Città nuove europee dal Medioevo al Novecento, Roma, Kappa, 
2013, p. 36-56. 

6. Enric Guinot Rodríguez, Los valencianos en tiempos de Jaime I: La formación de una sociedad feudal en el 
Mediterráneo del siglo xiii, València, Tirant Humanitats, 2012, p. 174 i seg.

7. Vicenç M. Rosselló i Verger, Viles planificades valencianes medievals i modernes, València, Universitat de 
València i Institut d’Estudis Catalans, 2017. Jaume Andreu Galmés, «Les Ordinacions de Jaume II de Mallorca 
per a la creació de viles (any 1300): planificació urbana en quadrícula i dotació de serveis. El cas de Petra», a XVII 
Congrés d’Història de la Corona d’Aragó: El món urbà a la Corona d’Aragó del 1137 als decrets de Nova Planta, tom iii, 
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clara influència de les noves ciutats tant mallorquines com valencianes. Algu-
nes d’aquestes segones, cal dir-ho, també resultaven continuadores de les noves 
poblacions aragoneses de Terol. Contràriament i perquè es trobaven en les an-
típodes del seu ideal, Eiximenis defugia absolutament les ciutats hispanomusul-
manes. És més, podem veure la seua dissertació sobre la ciutat física com tot un 
oferiment al Consell Municipal de València en un temps en què aquest mostra 
una gran voluntat de reformar i sanejar un espai urbà completament morisc, tan 
reprovat per la burgesia ciutadana d’aleshores.8

Respecte a les ciutats indianes i malgrat les distàncies temporals i espa-
cials, la influència de l’obra d’Eiximenis en el seu disseny físic i institucional 
podria resultar perfectament factible, a més de rica en matisos. Almenys, així 
ho veu sovint la historiografia. Els motius d’aquesta possible influència són 
diversos. 

Per una banda, per la condició de franciscà d’Eiximenis, atesa la implan-
tació i la rellevància que en el Nou Món van tenir des del primer moment tant 
l’orde de sant Francesc com altres ordes mendicants: dominics, agustins, mer-
cedaris o jerònims, i més tard també jesuïtes i carmelites. L’obra eiximeniana 
de segur que era coneguda pels seus germans de religió. Podem pensar, a més, 
en la ciutat d’Alcalá de Henares, programada més o menys en 1499, pel també 
franciscà cardenal Cisneros, sota uns paràmetres molt similars als d’Eiximenis. 
És un cas que bé podria servir d’exemple directe per a ultramar. A més a més, la 
primera edició impresa del Regiment de la cosa pública data del mateix any 1499. 
A tots aquests efectes seria molt interessant fer una indagació ben exhaustiva en 
els fons de les biblioteques d’aquests ordes a Amèrica.

Per altra banda, hem de considerar que la primera edició impresa del 
Dotzè, i en concret una part de la seua primera meitat, la dedicada en major 
mesura a les ciutats, és un incunable d’uns anys abans, del 1484 —imprés per 
Llorenç Palmart a València—, cosa que també el situava en molt bona posició 
per a servir com a referència per a eixes noves edificacions urbanes d’Amèrica. 
Les grans magnituds i proporcions que Eiximenis proposava sí que resultaven 
factibles per a les ciutats indianes, i tal vegada allí començarien a veure’s plas-
mades per primera vegada en la pràctica. 

En tercer lloc, hi ha estudis que consideren que l’àmplia repercussió de 
l’obra d’Eiximenis en els tractadistes italians posteriors és una prova més per 

Barcelona, Publicacions de la Universitat de Barcelona, 2003, p. 11-28. Josep Francesc López Bonet, «Els nuclis 
urbans a la part forana en el repoblament de Mallorca (s. xiii-xiv)», a XVII Congrés d’Història de la Corona d’Aragó, 
p. 461-496. Eiximenis planteja alguna innovació respecte a aquestes ciutats, com ara la de la plaça. De fet, i com 
després veurem amb major deteniment, la gran aportació de l’urbanisme modern a Europa és la importància que 
es concedeix a la plaça major, que, pel creixement orgànic de la trama urbana, no sempre se situa al centre. En 
canvi, la gran aportació de les ciutats americanes és, precisament, la seua centralitat. 

8. Amadeo Serra Desfilis, «La belleza de la ciudad. El urbanismo en Valencia, 1350-1410», Ars Longa: 
Cuadernos de Arte (València), núm. 2 (1991), p. 73-80. Hom diu que, expulsats els jueus, urgia a la monarquia dig-
nificar l’ofici i l’activitat del mercader.
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a pensar que també va arribar als autors i legisladors castellans, i d’aquests, a 
Amèrica. No obstant això, cal qüestionar aquest plantejament i sotmetre’l a una 
quarantena estricta, com farem breument en l’apartat següent.

2.2. Els models italià, eiximenià, peninsular i indià

Hom pot trobar estudis que abracen la teoria que trasllada directament 
els plantejaments grecs i romans, així com la patrística cristiana, als models re-
naixentistes italians i, d’aquests, a Amèrica, sense passar per les terres ibèriques i 
obviant per complet el nostre franciscà. Aquesta desatenció envers la península 
Ibèrica és pròpia d’una interpretació arriscada i molt estreta de mires, de la ma-
teixa manera que seria aventurat pensar que els arquetips renaixentistes es van 
dur a la pràctica per primera vegada en terra indiana, sense referència aplicada 
prèvia a Europa.9 

Enfront d’aquesta suposada influència directa dels models renaixentistes 
sobre les ciutats americanes, són molts els estudiosos que opinen que els autors 
italians no tenien una gran circulació entre els urbanistes castellans; per tant, els 
models transalpins difícilment podien ser traslladats a les Índies. És més, i açò  
és molt important, la primera aplicació pràctica dels plànols italians a Europa 
ja és posterior a la fundació i construcció de moltes de les ciutats americanes, i 
com que aquestes ciutats ja es van alçar amb la clàssica trama ortogonal, és lògic 
pensar que tingueren una altra influència diferent de la italiana. És molt signifi-
catiu, per exemple, que en els plànols americans no hi haguera eixa distinció de 
les grans vies d’accés a les places que sí que es veu en els autors italians. Si de cas, 
seria més plausible una influència renaixentista posterior sobre, per exemple, les 
Ordenanzas de descubrimiento, nueva población y pacificación de las Indias, aprovades 
per Felip II el 13 de juliol de 1573.10 Emperò, tot indica que els autors italians no 
van ser coneguts entre els castellans fins molt més tard. Insistim, doncs, en la idea 
que anteriorment hi degué haver altres referències.11 Amb un simple raonament 
cronològic és evident que, en contra del que també s’ha dit en algun moment, 

  9. Javier Aguileras Rojas, Fundación de ciudades hispanoamericanas, Madrid, Mapfre, 1994, p. 40. Gabriel 
Guarda, Santo Tomás de Aquino y las fuentes del urbanismo indiano, Santiago, Academia Chilena de la Historia, 1965, 
p. 8 i seg.

10. Andrzej Wyrobisz, «La ordenanza de Felipe II del año 1573 y la construcción de ciudades españolas 
en la América», Estudios Latinoamericanos (Varsòvia), núm. 7 (1980), p. 11-34, i Marta Milagros del Vas Mingo, «Las 
Ordenanzas de 1573, sus antecedentes y consecuencias», Quinto Centenario (Madrid), núm. 8 (1985), p. 83-102. 
Hom diu que les primeres normes urbanístiques per a les Índies són la Instrucción dada por el Rey a Pedrarias Dávila, 
del 1513; la més general Real cédula de población otorgada a los que hicieran Descubrimientos en Tierra Firme, del 1521, i 
la Instrucción para la población de la Nueva España, atorgada a Hernán Cortés el 1523. També es pot veure la posterior 
Política para corregidores, y señores de vasallos, en tiempo de paz, y de guerra, de Jerónimo Castillo de Bovadilla, del 1597. 
Allan R. Brewer-Carias, La ciudad ordenada, Caracas, Criteria, 2006.

11. Gabriel Guarda, Santo Tomás de Aquino, p. 9 i seg. Javier Aguileras Rojas, Fundación de ciudades his-
panoamericanas, p. 46 i seg.
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Eiximenis no va llegir Vitrubi a partir de l’obra dels italians Alberti, Martini, 
Palladi o Scamozzi, de manera que si el discurs urbà del franciscà gironí està 
influenciat pels models clàssics, el més probable és que fora com a resultat d’una 
interpretació pròpia i personal d’una lectura directa d’aquests autors. 

Queda clar que, enfront de la teoria italiana renaixentista, monumental i 
cerimoniosa, i, per consegüent, en gran part impracticable, i també enfront de la 
gran teorització d’Eiximenis, en gran part ideal, la urgència urbanitzadora dels 
castellans a les Índies necessitava preferenciar per davant de tot el pragmatisme i 
l’utilitarisme, de la mateixa manera que es va fer en la política urbana ibèrica de 
la baixa edat mitjana. Si la traça ortogonal s’inicia a la península Ibèrica, com a 
mínim, l’any 1076, amb ocasió de la ciutat de Jaca, i si aquesta va actuar com  
a model i referència tant per a les noves poblacions fruit de la conquesta cristiana 
com per a les ciutats fundades al llarg del camí de Sant Jaume, el mateix model 
seria perfectament traslladable a les ciutats ultramarines, sense més elucubracions. 

Contràriament al que hem dit fins ara, també hi ha autors que consideren 
que la conveniència del model d’Eiximenis per a les Índies sobre uns altres pot 
procedir, en gran part, de la seua consideració urbana totalista per a un nou món 
que calia edificar ordenadament des de la base, des dels inicis. Al Nou Món es 
partia completament de zero, de vegades perquè no hi havia ciutat prèvia, de 
vegades perquè es construïa damunt de la que ja existia, conservant-la o des-
truint-la segons les necessitats del nou ordre. Així, i enfront dels procediments 
militars de castrametació o les bastides franceses, o també enfront de l’accentuat 
pragmatisme mercantilista de les noves poblacions castellanes i especialment 
de les aragoneses, el nostre autor superava aquests paràmetres per a concebre la 
ciutat d’una manera més global. En aquest sentit, per exemple, no la presenta 
tan defensiva; aquest no és un assumpte al qual Eiximenis pare gaire atenció. 

Per al nostre frare, la ciutat era el resultat d’un ideari complet, en el qual 
l’edificació urbana venia a plasmar una formulació de l’ordre social, que al ma-
teix temps era reflex de la perfecció de l’ordre diví. Els autors i les disposicions 
urbanístiques castellanes també ho veien així, però, com veurem a continuació, 
solament en part. La formulació eiximeniana resultava més competa perquè era 
heterogènia i global i, sobretot, perquè no estava limitada per les restriccions 
pròpies de l’urbanisme imperiosament utilitarista —i de vegades urgent— de 
les repoblacions. Per tant, cal parar molta atenció al fet que, enfront de la pro-
posta teòrica i ideal eiximeniana, hi ha la dificultat i la complexitat de les con-
questes cristianes a la Mediterrània i, molt especialment, a les Índies. 

Siga com fora i més enllà d’una clara graduació ascendent dels planteja-
ments teòrics en favor dels pràctics per als models italià, eiximenià, peninsular 
i indià, la discussió al voltant de les influències d’aquests quatre models entre 
si és una qüestió oberta al debat permanent, amb múltiples interpretacions, 
entrecreuades i, fins i tot, contradictòries. Per tot això, no sembla oportú apro-
fundir-hi més.
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2.3. Confrontació de la ciutat eiximeniana amb l’americana

La dualitat o dicotomia que Eiximenis utilitza en la seua teorització so-
bre la ciutat —ideal i terrenal— no deixa de ser, al nostre entendre, un simple 
discurs erudit davant del que molts autors qualifiquen d’emergència urbana del 
Nou Món.12 L’urbanisme indià va molt més enllà, o, millor dit, no arriba a plan-
tejar-se seriosament aquesta discussió. Si en el frare franciscà els aspectes formals 
o materials urbanístics no són tan precisos com els que dedica a les qüestions 
socials i morals, la legislació castellana sobre les ciutats indianes hi para una 
atenció habitualment inversa.13 La normativa per a les Índies és, abans que res 
i per damunt de tot, funcionalista, de vegades quasi en exclusiva. Si moltes de 
les idees urbanes d’Eiximenis, especialment les més físiques, no van més enllà 
de ser proposicions o recomanacions, la legislació urbana per a les noves ciutats 
americanes és, al contrari, un mandat i una obligació, no un oferiment; són or-
dres que s’han de complir i executar, sense postergació.

Consegüentment, la terminologia física emprada a Amèrica resulta molt 
més rigorosa; no és el mateix teoritzar o assajar, amb una notable acumulació 
de referències doctrinals, que legislar per a l’execució immediata. En aquesta 
línia, resulta habitual llegir sobre l’absència de tecnicismes i d’autors teòrics en 
l’urbanisme americà. És més, hi ha investigadors que opinen —i aquesta idea és 
molt interessant— que és precisament aquesta manca de formació tècnica dels 
conqueridors i colonitzadors castellans el que afavoreix la senzillesa i regularitat 
en les formes, atés que la materialització del plànol ortogonal no requeria grans 
especialistes.14 En definitiva, doncs, fer ús del terme utopia urbana en l’àmbit 
americà és, com a mínim, arriscat.

També és cert que l’urbanisme indià va molt més enllà d’eixa harmonia 
que pot haver-hi en la trama de les ciutats de Mèxic, Lima, Cusco o moltes d’al-
tres. Parlem de centenars de ciutats que, amb el plànol en quadrícula, «a cordel 
y regla» segons el capítol 111 de les Ordenanzas del 1573,15 es van edificar amb 
una rapidesa inaudita, perquè des del primer moment la Corona atribuïa al con-
queridor la facultat i, també, l’obligació immediata d’alçar-les; per això es va pro-
duir l’errada en la ubicació de moltes d’elles i la seua desaparició posterior. Si la 

12. Georges Baudot, La Corona y la fundación de los reinos americanos, València, Asociación Francisco López 
de Gomara, 1992, p. 132 (La Corona y los Pueblos Americanos). 

13. Així i tot, i encara que puga semblar contradictori, hi ha autors que diuen que seran precisament les 
qüestions estrictament urbanístiques d’Eiximenis, per imprecises que pogueren resultar en alguns punts, les que 
majors repercussions podien tenir en els tractadistes i legisladors posteriors, que, com hem dit, perfeccionarien les 
seues propostes i les concretarien.

14. Gabriel Guarda, «Tres reflexiones en torno a la fundación de la ciudad indiana», a Francisco de  
Solano (coord.), Estudios sobre la ciudad iberoamericana, Madrid, CSIC, 1983, p. 89-106, esp. p. 103.  

15. L’urbanisme de les noves ciutats indianes va més enllà del plànol en quadrícula; malgrat que no és una 
cosa tan coneguda, també s’hi van donar la irregularitat i el creixement espontani. Jorge E. Hardoy, «La forma de 
las ciudades coloniales en la América española», a Francisco de Solano (coord.), Estudios sobre la ciudad iberoameri-
cana, Madrid, CSIC, 1975, p. 315-344.
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d’Eiximenis era, en part, una proposta que s’havia de concretar, a Amèrica la ciu-
tat sí que es va concretar, i de sobres. Estem en un territori on va funcionar molt 
especialment el mètode d’assaig, prova i fracàs, derivat moltes vegades de la in- 
experiència del conqueridor particular i, sobretot, del desconeixement de la 
realitat física i geogràfica.16 Per altra banda i malgrat el que habitualment es diu 
sobre Mèxic-Tenochtitlán, per exemple, no sembla que el plànol en quadrícula 
fora propi de les poblacions precolombines.17

Endemés i enfront de l’omnipresent element cristià en la ciutat d’Eixi-
menis, a Amèrica cal parlar d’una ocupació humana i territorial completa, cosa 
que passava per traslladar i institucionalitzar una nova estructura, religiosa tam-
bé, però essencialment política. Per a entendre aquesta idea diferencial podem 
al·ludir a alguns exemples. 

Tenim la importantíssima funció que complia la plaça en les ciutats 
americanes. És una plaça central que, a més de la seua grandària, tenia una 
rellevància que no albirem en l’obra d’Eiximenis.18 La ideal i equilibrada re-
presentació en ella dels poders religiós, polític i econòmic de la nova societat 
hispana no és un tema solament físic, sinó també humà, amb una intencionalitat 
de primera magnitud des de l’àmplia perspectiva sociològica. Era un espai de 
primer ordre de socialització i evangelització dels indis. La significació pedagò-
gica del mercat per a les comunitats índies, al bell centre i al costat de la cate-
dral, propiciava el contacte dels naturals amb la comunitat espanyola i cristiana. 
Es tractava d’introduir-los en una nova cultura vital, el que anomenaven «vida 
en policía», perquè introduir els indis en el cristianisme anava molt més enllà 
d’evangelitzar-los. Hem de parlar d’un model de ciutat tant per a blancs com 
per a indis, visquessen junts o separats, però comunicats.19

16. Francisco Domínguez Compañy, Política de poblamiento de España en América: La fundación de ciudades, 
Madrid, Instituto de Estudios de la Administración Local, 1984. María Isabel Navarro Segura, «Las fundaciones 
de ciudades y el pensamiento urbanístico hispano en la era del Descubrimiento», Scripta Nova: Revista Electrónica 
de Geografía y Ciencias Sociales (Barcelona: Universitat de Barcelona), vol. x, núm. 218 (2006). Jorge E. Hardoy, «La 
forma de las ciudades coloniales en la América española», Revista de Indias (Madrid: CSIC), tom 33 (1 gener 1973), 
p. 315-344. Allan R. Brewer-Carias, La ciudad ordenada.  

17. Gabriel Guarda, Santo Tomás de Aquino, p. 8.

18. Eiximenis reivindica la plaça, amb el seu significat humanista, especialment religiós, però no amb la 
càrrega global i socialment utilitarista d’Amèrica. Miguel Rojas-Mix, La plaza mayor: El urbanismo, instrumento de 
dominio colonial, Barcelona, Muchnik, 1978. José Andrés-Gallego, «La función de la plaza en la historia», a La 
Plaza Mayor de Las Palmas de Gran Canaria y las plazas mayores americanas, Las Palmas de Gran Canaria, Fundación 
Canaria Mapfre, 2010, p. 33-78.

19. Aquest és un punt complex —i controvertit— de les seues interpretacions. Sobre la realitat de la Nova 
Espanya, vegeu Fátima Halcón, «Configuración urbana de Oaxaca: la casa de Hernán Cortés», Laboratorio de Arte: 
Revista del Departamento de Historia del Arte (Sevilla), núm. 11 (1998), p. 421-434. Per al continent meridional i 
especialment respecte als anomenats «pueblos de indios» que es van programar ja més detalladament en les Orde-
nanzas de Felip II de 1573, vegeu Carlos José Suárez García, «El urbanismo humanista y la “policía española” en 
el Nuevo Reino de Granada, siglo xvi», Topoi (Rio de Janeiro), vol. 16, núm. 30 (gener-juny 2015), p. 127-156.  
I encara que centrat en temps posteriors, vegeu M. Isabel Viforcos Marinas, «La ciudad hispanoamericana: refle-
xiones en clave de poder», a Una propuesta docente para el Espacio Europeo de Educación Superior (EEES). Cómo enseñar 
desde la interdisciplinariedad. El poder en la época moderna, Còrdova, Universidad de Córdoba, 2008.
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Tenim paral·lelament la qüestió defensiva. El palau del príncep, per exem-
ple, no podia estar tocant, segons el nostre menoret, una plaça, ni de cap manera 
podia ubicar-se al centre de la trama, sinó en un extrem o costat, perquè així 
ho exigien les necessitats defensives en favor d’una evacuació més ràpida en 
cas d’atac. Les mateixes necessitats militars imposaven les muralles a les ciutats 
compactes mediterrànies i peninsulars, tant per als cristians com per als musul-
mans, enfront de les ciutats dels asteques o dels inques, i de les hispanes que es 
construïren més endavant. Aquest sistema defensiu no era gaire important per 
a aquestes noves ciutats, amb l’excepció de les ubicades a la costa i d’alguna 
vaga previsió de fossats. Al contrari que en les bel·licoses ciutats europees, en les 
indianes trobem un tarannà majorment pacifista. En el mateix sentit i enfront 
de l’economia de l’espai d’Eiximenis, a Amèrica es volien carrers amples, que 
facilitaren el trànsit i dificultaren la propagació del foc. Es volien ciutats obertes 
que propiciaren una comunicació permanent entre allò de dins i allò de fora. 
És més, calia deixar espai lliure pensant en futures expansions, de manera que 
les terres del voltant adquirien una rellevància capital. 

També podríem parlar del temple i, per extensió, de tota la qüestió reli-
giosa. És un tema principal tant per a Eiximenis com per a les ciutats indianes, 
però que rep en cada cas un tractament diferent. Ho veiem, per exemple, en la 
ubicació dels ordes monàstics en els pobles d’espanyols de les Índies —amb les 
seues pròpies places— i molt especialment en el tractament que s’atorga a la 
població no cristiana en cada territori. Estem parlant dels jueus i dels sarraïns, 
tal com són considerats en el tractat huité del Dotzè, enfront de la consideració 
que mereixen els indis en la legislació indiana, que passa per la seua evangelitza-
ció i protecció. De fet, si els infidels no sembla que siguen tinguts per Eiximenis 
com a integrants de la «comunitat de gents», la realitat dels naturals de les Índies 
serà diferent, molt més complexa.20 

Les ciutats americanes són molt lluny d’eixa consideració tan mercanti-
lista i marítima de les ciutats mediterrànies, per les quals tanta preferència sentia 
Eiximenis; no parlem només de València, Barcelona o Mallorca, sinó també 
de Constantinoble, Nàpols, Tunísia o Alexandria.21 En el cas de les Índies, són 
ciutats més funcionarials, més institucionals, com a centres de govern que són, i 
per al seu abastiment la legislació urbana pensa en una economia no tan urbana 
i mercantilista, sinó rural i agrícola. El paper dels agricultors, el dels ramaders, 
les terres assignades al conreu i a les pastures..., res d’aquesta conformació eco-

20. Javier Aguileras Rojas, Fundación de ciudades, p. 109 i seg. Carlos Tormo Camallonga, «La ciudad 
novohispana; del tardomedioevo a la modernidad», a Estudios sobre las instituciones políticas y estructuras jurídicas pre-
hispánicas e indianas, actes del seminari, Ciutat de Mèxic, IIJ-UNAM, 2017, en premsa.

21. Vet ací que les ciutats americanes són, de manera molt generalitzada, mediterrànies, no pas costaneres, 
ja que són al mig de la terra; aquesta diferència terminològica arriba, almenys, fins al segle xix. Això sí, es busca-
va una fàcil comunicació amb el mar a través d’algun riu navegable, atés que a Amèrica no hi havia animals de 
càrrega. El seu caràcter intern és una qüestió relacionada també amb la major salubritat de les terres interiors, ja 
que són en altiplans.
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nòmica ni consideració social veiem en Eiximenis. L’actitud de la burgesia caste-
llana envers els pagesos podia ser tan classista com la del nostre menoret, però la 
seua normativa, tant per a la Península com per a Amèrica, mai no va mostrar 
la mateixa aversió que aquell els tenia, ans al contrari. Respecte als camperols, 
el seu contemporani Vicent Ferrer també tenia una actitud més aïna positiva, 
per la qual cosa som del parer que el posicionament, si no obsessió, d’Eiximenis 
davant el poble més pla era una qüestió estrictament personal.

En definitiva, l’ordre en les prioritats no podia ser el mateix a la Medi-
terrània que a les Índies. Entre els moros i els cristians, amb les seues pròpies i 
diferents maneres d’entendre la religió, la política o la cultura, hi havia, de facto, 
una clara connexió i coneixement mutu en tots els sentits, molt llunyà tot da-
vant del desconeixement més absolut que existia entre els europeus i els indis 
—als quals concedien, almenys, el benefici del dubte—.22 Insistim en la idea 
que la urgència que veiem a Amèrica en la substitució, construcció i consolida-
ció urbanes no tenia parangó en la Mediterrània: ni es veu en els conqueridors 
hispans, ni tampoc en Eiximenis. 

Des de la reiteració que totes aquestes idees són objecte de debats recur-
rents i reiterats, la conclusió podria ser doble. Per una banda i independentment 
que l’obra d’Eiximenis tinguera o no repercussió en el continent americà, no 
entenem que encara hi haja estudiosos de l’urbanisme indià, especialment autors 
americans, que solament se centren en les referències clàssiques i renaixentistes 
italianes i desconeguen per complet el nostre menoret, així com els models 
peninsulars.23 Per altra banda i en sentit contrari, creiem que les comparacions i 
els paral·lelismes que hom vol trobar entre les ciutats europees i les americanes 
resulten, de vegades, un poc forçats. Tot i que són molts els historiadors i urba-
nistes que estudien el fenomen de la implantació de les ciutats europees a les 
Índies que creuen veure una clara influència de l’obra d’Eiximenis en la trama, 
el traçat i fins i tot la ubicació dels edificis de les seues ciutats —no tant, però,  

22. Josep Serrano Daura, «La coexistència de les comunitats cristiana, jueva i sarraïna a Tortosa a la 
baixa edat mitjana», Revista de Dret Històric Català (Barcelona: Societat Catalana d’Estudis Jurídics), núm. 6 (2006),  
p. 173-193, o Josep Serrano Daura, «L’establiment de la població cristiana: la vila i el terme», Miscel·lània del Centre 
d’Estudis de la Ribera de l’Ebre (Tarragona), núm. 21 (2010), p. 237-250.

23. Per a Allan R. Brewer-Carias, La ciudad ordenada, la ciutat de l’Amèrica hispana és el producte més 
notable de l’arquitectura renaixentista en relació amb la ciutat, inspirada en la seua concepció i forma en l’obra de 
Vitruvi (p. 90); una obra que, no obstant això, fou traduïda i publicada en castellà per primera vegada el 1582. La-
mentablement, Brewer-Carias mostra un desconeixement absolut del nou urbanisme de repoblació a la Península 
ibèrica (p. 99). Similars mancances sobre Eiximenis i les noves ciutats de la Corona d’Aragó trobem en Rodrigo 
Castro Orellana, «Ciudades de Sísifo. Urbanismo colonial y contingencia», Revista Estudios Avanzados (Madrid), 
núm. 26 (desembre 2016), p. 114-129. Ara bé, aquest autor defensa la idea de l’autonomia i, sobretot, el pragma-
tisme dels fundadors de cadascuna de les noves ciutats en relació amb cada lloc en concret; d’alguna manera, les 
pròpies experiències. La major part d’autors, però, són ben conscients de l’obra d’Eiximenis, tot i que destaquen la 
dificultat d’esbrinar la seua empremta en les ciutats indianes; per a posar un exemple, vegeu María Antonia Durán 
Montero, Fundación de ciudades en el Perú durante el siglo xvi: Estudio urbanístico, Sevilla, Publicaciones de la Escuela 
de Estudios Hispano-Americanos de Sevilla, 1978, p. 45 i seg. 
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en les qüestions ètiques, morals o ciutadanes—, nosaltres considerem que tot 
açò es fa d’una manera certament inconsistent. 

Som del parer que aquest lloc comú tan repetit —la influència del model 
urbà eixeminià a Amèrica— deuria contrastar-se més rigorosament a través,  
si n’hi ha, de referències coetànies precises. De connexions, és ben probable que 
n’hi haja, però deurien afinar-se una mica més. Fins i tot hi ha autors que con-
sideren que les ciutats americanes es van inspirar, deixant de banda influències 
italianes, en les noves ciutats de la Corona aragonesa abans que en les castellanes, 
atesa la funcionalitat essencialment militar d’aquestes últimes enfront de les ne-
cessitats molt més diverses al Nou Món.24 És una idea, com tantes d’altres, que 
també caldria apuntalar millor. 

Tal vegada fora l’hora de fer un estudi comparatiu més exhaustiu entre els 
dos primers tractats del Dotzè i la normativa indiana, que va conduir finalment 
a les Ordenanzas de descubrimiento, nueva población y pacificación de las Indias, de 
Felip II, del 13 de juliol de 1573. Una normativa —tota ella, i açò ho recalquem 
de nou— molt més terrenal i pragmàtica que no pas teòrica. És més, en el mo-
ment de sancionar-se aquestes Ordenanzas, ja s’havien construït la majoria de les 
ciutats, almenys les més grans; per tant, aquestes Ordenanzas havien de ser ne-
cessàriament continuistes des de l’experiència prèvia americana, no pas des de 
l’europea. Caldria parlar, per exemple, de les Instrucciones donades a Pedro Arias 
en 1513, a Juan Díaz de Solís en 1514 o a Cortés en 1523, i també de les dis-
posicions reials dirigides als ordes monacals en les seues fundacions per als indis.

És una matèria, tot un debat, que de vegades sembla, i hem de reconéi-
xer-ho, repetitiu, perquè també podríem plantejar-nos la possibilitat —és veri-
tat que una mica atrevida— que tota aquesta discussió, o simple dissertació, fora 
fruit solament de l’especulació dels investigadors mateixos, entossudits a veure 
el que potser no hi ha. És obvi que l’obra d’Eiximenis és un clar precedent de 
la legislació urbana per a les Índies Occidentals; que en siga un antecedent, al-
menys directe, ja no podem assegurar-ho.

3. La ciutat i el dret

3.1. Entre el regne i la ciutat

Segons Eiximenis, l’home és, per la gràcia de Déu, un ésser social —no 
queda tan clar si també ho és per naturalesa— que, per a viure virtuosament, 

24. Vicente Bielza de Ory, «De la ciudad ortogonal aragonesa», p. 2 i 3. Antonio Antelo Iglesias, «La 
ciudad ideal según fray Francesc Eiximenis y Rodrigo Sánchez Arévalo», En la España Medieval (Madrid), núm. 6 
(1985), p. 19-50, esp. p. 31 i 20, remarca la diferent concepció entre la ciutat marítima d’Eiximenis i la més aviat 
interior d’Arévalo.  
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deu reunir-se necessàriament en comunitat, bàsicament en la ciutat.25 Per tant, 
la ciutat no és solament una realitat física o material, com hem vist en les pà-
gines anteriors, sinó també un ens juridicoinstitucional, des de l’enteniment 
—i açò és molt important— que és un ens natural, primari i, consegüentment, 
«sufficient e bastant», és a dir, sobirà i autosuficient.26 Per al nostre autor, sense la 
ciutat no hi ha ens comunitari ulterior o superior, com és el cas del regne, i per 
això a aquest no li para tanta atenció per se. A l’emperador o príncep —amb el 
qual mostra moltes vel·leïtats— sí que li’n para, però no tant al parlament o les 
corts, i això malgrat la seua ideologia política pactista. El caràcter d’Eiximenis 
abans municipalista que no pas regnícola es manifesta, per exemple, quan fa 
referència —poques vegades— a les lleis terrenals per a parlar de les «llibertats, 
furs, vsatges o priuilegis de la Ciutat», sense fer cap referència a les normes terri- 
torials o generals del regne. 

Efectivament, atesa la innegable influència del dret romà en la teoria 
medieval del pactisme, ens sorprén l’escassa atenció que Eiximenis para a la 
compilació de Justinià. Tot i que, amb el regne d’Anglaterra, la Corona arago-
nesa, especialment el regne de València, ostentava en aquells moments i segons 
ell mateix la representació més depurada d’aquesta doctrina política, resulten 
insignificants les referències als drets romà i canònic que hi ha, per exemple, 
en els capítols 669-675 del Dotzè en ocasió de les corts i parlaments i de les 
limitacions que aquests imposen al monarca; només hi ha alguna referència al 
Codi. I més sorprén que tampoc no hi haja cap citació dels iura propria quan en 
el capítol 669 diu que les corts s’han de celebrar cada tres anys. És una cosa que 
contrasta amb les nombroses referències al Digest que es veuen en els capítols 
anteriors, quan parla de la guerra.27 Sí que al·ludeix, com hem dit, al príncep, 
i molt, però no para atenció, per exemple, al procediment que ha d’observar la 
seua activitat normativa per a que el resultat siga formalment vàlid, com tampoc 

25. És una idea ja exposada clarament per Aristòtil, i també per sant Agustí, com el nostre autor reconeix 
en el capítol 32 del Dotzè. Vegeu Soledad Vila, La ciudad de Eiximenis, p. 45 i seg.

26. Capítols 69 i 131 i següents del Dotzè. L’autosuficiència és entesa des de la seua comprensió més 
extensa, i no solament política, i s’inicia per l’autoabastiment de menjar, beure, vestit i calçat.

27. Efectivament i en relació amb el que exposarem al llarg de les pàgines següents, la qüestió de la guerra 
és la que té el discurs més juridificat d’Eiximenis en tot el Dotzè. Amb una miscel·lània onomàstica no tan ambí-
gua i patrística com de costum, hi destaquen els comentaris del cardenal Hostiensis sobre el Decret i alguns altres, 
bastant indefinits, de Guillem —entenem que d’Ockham—. Comentaris, això sí, que habitualment apareixen 
sota apreciacions dels «sants passants»: la guerra ha de ser sempre justa i sota temor de Déu, i sense l’«auctoritat de 
l’esgleya e de príncep pot alcun moure» —confusa dualitat de potestas, que en altres llocs sempre resulta favorable 
a l’Església—. És un discurs especialment jurídic en els capítols 665-668, amb motiu del vassall en guerra, quan 
aporta «Johan de Linya, famós doctor in utroque de Bolunya» i Durand per a fer un desglossament minuciós dels 
seus parers respecte a aquesta qüestió, i en relació amb el Digest i el Decret de Gracià. Però més que un discurs és 
una narració, atés que Eiximenis no ofereix tant les seues opinions, sinó que cedeix la direcció de l’argumentació a 
favor del pensament i l’obra d’aquests autors, això sí, disseccionant-ho tot amb el seu mètode tan característic, que 
més endavant veurem. El capítol 657 fa referència al «dret natural», que permet a cadascú defensar-se; de nou, sense 
cap referència als ordenaments regnícoles, tan defensats en aquells moments per les corts. En el capítol següent 
i confrontant la guerra justa amb l’heretgia i la lesa majestat, Eiximenis parla de «Ramon e Roderich, famosos 
canonistes», sense major concreció. 
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no parla de les discòrdies entre les lleis municipals i les generals, tan habituals 
i rellevants entre els jurisperits del moment. A més, en tot aquesta qüestió, 
Eiximenis no es presenta com un gran rigorista en l’ús de la nomenclatura 
normativa. Tal vegada no és una cosa que tinguera major importància, però, en 
qualsevol cas, és evident la seua preferència per la normativitat municipal. 

El nostre franciscà s’interessa destacadament per les infraestructures de 
la vida terrenal i quotidiana, enteses com un conjunt d’òrgans complexos que 
permeten el funcionament del cos social, és a dir, la comunitat de persones i 
ànimes que conformen la ciutat. És la teoria funcionalista o organicista, que 
requereix una certa organització per al seu bon funcionament i que exigeix, en 
definitiva, normes. Donades per sabudes la inspiració i la dedicació divina per 
a totes les coses i sobre qualsevulla d’elles, i atés que la religió resulta la millor 
garantia d’ordre i de progrés, tant la llei natural com la humana deriven de la llei 
divina i s’hi han de subordinar sempre. És el que es recull, entre altres parts, en 
els capítols viii i següents del Regiment de la cosa pública, amb la màxima de sant 
Agustí, de De Civitate Dei, «que nenguna ley no ha nenguna valor, ans és vana e 
cassa, si nos concorda o no hix de la ley de Déu» (cap. viii).

Tant amb el Regiment de la cosa pública com amb el Dotzè del Crestià en 
conjunt —i, si de cas, amb el Tractat apelat doctrina compendiosa de viure justament 
e de regir ofici—, el nostre menoret s’inspira clarament en la doctrina de Tomàs 
d’Aquino, especialment en el seu De regimeni Principum, on sempre hi ha una 
clara supeditació de l’individu al bé comú. O el que per derivació és el mateix: 
la cosa pública, començant per la ciutat on es viu, és en realitat una qüestió pri-
vativa dels ciutadans. Això sí, l’organització, el govern o funcionament del cos 
social, en definitiva, el regiment, ha de recaure en un consell municipal amb un 
innegable esperit comunal. 

Per a Eiximenis aquest consell municipal ha de ser elegit per insaculació 
i ha de ser autònom dins del regne, en una monarquia hereditària però filla 
del pactisme.28 A aquests efectes elabora una teoria de la legitimitat del poder, 

28. Si bé la doctrina del pactisme es troba als inicis constituents de tots els ordenaments juridicopolítics 
feudals, la historiografia l’ha atribuïda tradicionalment, en la seua evolució posterior, als territoris aragonesos, 
enfront del decisionisme o absolutisme regi com a concepció del poder i del dret més pròpia de Castella. Però 
aquesta confrontació, tan senzilla i gastada, no sembla que siga tan exacta; almenys, caldria matisar-la. Respecte 
a Catalunya, vegeu Joaquim Verde i Llorente, «General o Generalitat, Cort general i república. El Principat de 
Catalunya fins a 1714 en comparació als altres regnes d’Espanya i d’Europa», Res Publica: Revista de Historia de las 
Ideas Políticas (Madrid), vol. 22, núm. 2 (1019), p. 365-392. Respecte al regne de València, tant la doctrina coetània 
com la bibliografia actual discrepen en les seues conclusions. La qüestió és que, segons alguns autors clàssics i 
historiadors actuals, era el monarca, en última instància, el que decidia i legislava, mentre que les parts quedaven 
limitades a la mera proposició; així ho podem veure, per exemple, en Jon Arrieta, «El papel de los juristas y 
magistrados de la Corona de Aragón en la “conservación” de la monarquía», Estudis: Revista de Historia Moderna 
(València), núm. 34 (2008), p. 9-59. Les diferències amb Castella, per tant, no serien tantes, cosa ja evident en temps 
d’Eiximenis. En diferent sentit s’expressa, almenys per als primers moments de les corts valencianes, Manuel Vicent 
Febrer Romaguera, «El parlamentarismo pactista valenciano y su procedimiento foral de reparación de agravis i 
contrafurs», Anuario de Estudios Medievales (Barcelona), vol. 34, núm. 2 (2004), p. 667-712. Podem veure una posició 
més intermèdia —a propòsit de les diferències entre Pere Belluga i Francesc Jeroni de Lleó— en Nuria Verdet 
Martínez, «Teoría y práctica del absolutismo en las Decisiones de Francisco Jerónimo de León», a El Compromiso 
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de clara arrel franciscana, en la qual aquesta docrina política es du fins a punts 
certament arriscats i molt comprometedors per a la seua persona.29 Pensem que 
a València seguia ben present la Guerra de la Unió, que havia enfrontat moltes 
ciutats contra l’autoritarisme de Pere el Cerimoniós, per la qual cosa una obra 
com el Regiment de la cosa pública no podia més que alegrar l’oligarquia muni-
cipal, a la qual expressament s’havia dedicat. Açò mateix explica la defensa que 
fa de Francesc de Vinatea, ciutadà valencià ideal, enfront d’Alfons el Benigne.30 
Però és que són molts més els exemples o personatges que Eiximenis aporta en 
la mateixa direcció, fins al punt que vaticina canvis polítics realment atrevits, 
com la caiguda de les monarquies, la desaparició de la noblesa i la generalització 
de les repúbliques municipals. També són constants les seues referències —im-
precises, com és habitual— a una «justícia popular» com a forma de govern, els 
contorns de la qual no s’acaben de concretar però que de cap de les maneres 
no podia ser del gust del monarca, per al qual la jurisdicció era l’essència de 
la seua naturalesa. Foren tan grans la por als pogroms antijueus del 1391 i els 
avalots contra els cortesans i les altes jerarquies urbanes en moltes ciutats de la 
Corona d’Aragó, que Joan I va instar el franciscà a retractar-se de les seues pro-
fecies, com així va fer obligat per les circumstàncies.31 Eiximenis era una veu 
autoritzada, un autor de gran èxit, i no solament a la nostra corona, sinó també 
en molts altres regnes. I així continuà sent després de la seua mort, fins al punt 
que són molts els que li concedeixen una gran influència teòrica en les revoltes 
antisenyorials de les Germanies de principis del segle xvi en els regnes tant de 
València com de Mallorca.32 

de Caspe (1412), cambios dinásticos y Constitucionalismo en la Corona de Aragón, Saragossa, Obra Social de Ibercaja, 
2013, p. 872-878. Per a Catalunya, vegeu Josep Capdeferro i Pla i Eva Serra i Puig, La defensa de les constitucions 
de Catalunya: El Tribunal de Contrafaccions (1702-1713), Barcelona, Generalitat de Catalunya, 2014, que no admeten 
dubtes sobre el caràcter pactista i iuscentrista del seu sistema politicojurídic. El que sí que podem dir és que aquesta 
dualitat confrontada —tant entre els diferents territoris com dins de cadascun d’ells— és més pròpia dels temps 
posteriors a Eiximenis, especialment a partir del regnat de Ferran II. Sens dubte, encara queda molt per dir-hi.

29. Xavier Renedo i Puig, «Lo Crestià: una introducció», a Francesc Eiximenis (c. 1330-1409): el context i 
l’obra d’un gran pensador català medieval, Barcelona, Institut d’Estudis Catalans, 2015, p. 190-231, esp. p. 218 (Publi-
cacions de la Presidència; 44). 

30. Antonio Antelo Iglesias, «La ciudad ideal según fray Francesc Eiximenis», p. 21. També podríem 
aportar la defensa que en 1396 fa davant el rei Joan I del missatger dels jurats de València, misser Soler; vegeu Lluís 
Brines i Garcia, La filosofia social i política de Francesc Eiximenis, Castelló de la Plana, Nova Edició, 2004, p. 252.

31. S’ha escrit molt sobre el caràcter crèdul i popular fins a l’extravagància del nostre menoret, tal ve-
gada en la recerca d’una major aproximació al poble pla. Vegeu Conrad Vilanou Torrano, «El humanismo de 
Eiximenis: saber, ciudad y cortesía», Historia de la Educación: Revista Interuniversitaria (Salamanca), núm. 31 (2012),  
p. 135-163. En eixe deure o deute que tantes vegades Eiximenis mostra tenir envers la ciutat de València, bé podria 
haver fet una defensa més positivitzada dels seus privilegis o normes, més «científica» o juridificada. Però es limita 
a afalagar les seues belleses i potencialitats, i a intentar atemorir el rei. 

32. És ben probable que els avalots de finals del segle xiv, sempre polítics, tingueren molta influència 
en la decisió d’Eiximenis d’abandonar el projecte de Lo Crestià. Vegeu Xavier Renedo i Puig, «Lo Crestià: una 
introducció», p. 224. Quant a la seua influència teòrica en les Germanies, vegeu Lluís Brines i Garcia, La filosofia 
social i política de Francesc Eiximenis, p. 289 i seg. 
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En l’obra d’Eiximenis queda ben clar que la comunitat ciutadana, com 
a sobirana que és, es concedeix a si mateixa, i lliurement, el propi govern i 
s’autorregula. Açò és, encara que la voluntat del monarca puga gaudir de valor 
de llei, serà sempre el comú, el poble, el que li conferirà tot el poder del qual 
disposa i, òbviament, li’l podrà agafar de nou, fins al punt que el menoret fa seua 
la doctrina de la deposició del mal governant o del tiranicidi.33 El pacte es fixa 
en benefici no tant del príncep com de la comunitat, que és la que renuncia 
a l’exercici de certes llibertats, però no a la seua titularitat, en pro d’una certa 
garantia d’ordre en la protecció —jurídica— del bé comú. És una situació que 
compensa la pèrdua formal de la igualtat natural i originària.34

La qüestió és que la defensa aferrissada de l’autogovern municipal porta 
Eiximenis a assenyalar el pitjor dels seus mals: la discòrdia.35 El tarannà concilia- 
dor que necessàriament havia de presidir el govern i funcionament dels òrgans 
de la municipalitat era la garantia més sòlida de la seua subsistència. Podem en-
tendre que l’objectiu no era tant facilitar el repartiment equilibrat dels beneficis 
municipals entre les diverses mans ciutadanes, sinó, i molt especialment, evitar 
la legitimació doctrinal en favor de l’actuació d’una entitat aliena que poguera 
aixecar-se com a salvadora i garantia de l’ordre, la convivència i la tranquil·litat, 
i que no podia ser altra que el rei. La pau social i institucional era la millor ga-
rantia per a evitar l’intervencionisme.

Eiximenis no parlava debades en aquest punt, ans al contrari, era ben 
conscient de la conflictiva i vacil·lant política del sistema de designació de càr-
recs que havia patit la ciutat de València pràcticament durant tot el segle; era 
un problema que estava molt mediatitzat pel diferent grau d’intervencionisme 
reial. És cert que foren nombrosos els conflictes entre les diferents mans del mu-
nicipi, tant respecte al nombre d’oficis que calia designar com respecte a la seua 
elecció, però la confrontació més gran era la que hi havia entre el municipi i el 
monarca. Sobre els sistemes d’elecció directa, de coparticipació i de cooptació, a 
l’arribada d’Eiximenis a València ja s’havia imposat el de sorts o redolins. També 

33. Segons Manuel V. Febrer Romaguera, la concepció d’Eiximenis sobre el tiranicidi, en la mateixa línia 
d’altres teòlegs del moment, atenia «més bé a consideracions pràctiques de tipus general, que no a les matisacions 
jurídiques de Bàrtol». Vegeu Manuel Vicent Febrer Romaguera, Humanisme polític i teorització del pactisme en la 
València del segle xv: Vida, obra i ideari del jurista misser Pere Belluga (1392-1468), València, Universitat de València, 
2017, p. 300. Vegeu també Carmen Cortés Pacheco, «El tirano y la tiranía en el pensamiento pactista de Francesc 
Eiximenis», a Pedro Roche Armas (coord.), El pensamiento político en la Edad Media, Madrid, Fundación Ramón 
Areces, 2010, p. 379-389.

34. Per a Eiximenis és el papa qui, com a vicari de Crist i màxima potestas a la Terra, sanciona el poder del 
monarca amb el pacte Déu-hòmens-rei, mentre que a Castella, ho veiem a les Partidas, l’emperador i el rei reben 
el poder directament de Déu, cosa que, enfront del pactisme, esdevé absolutisme regi. Aquesta tradicional contra- 
posició és tan bàsica com complexa, atés que requeriria molts matisos. Vegeu José Ángel García de Cortázar y 
Ruiz de Aguirre, «Alfonso X y los poderes del reino», Alcanate: Revista de Estudios Alfonsíes (Sevilla), vol. 9 (2014-
2015), p. 11-40; o Alexander Marey, «El rey, el emperador, el tirano: el concepto del poder e ideal político en la 
cultura intelectual alfonsina», Cuadernos de Historia del Derecho (Madrid), vol. 21 (2014), p. 229-242.

35. En el capítol xxxii del Regiment aconsella «que, per bon estament de la cosa pública, que totes ceri-
mònies e costumes que puixen torbar pau e concòrdia sien foragitades de la cosa pública».
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és veritat que la gran triomfadora de totes les remodelacions que s’havien dut 
a terme havia estat la mà mitjana, els ciutadans, i molt especialment els oficis i 
mesters, amb la seua incorporació massiva en el Consell General. I tot això, òb-
viament, en defecte dels cavallers i generosos. 

L’objectiu del nostre franciscà era apuntalar aquesta situació, cosa que 
feia mitjançant l’explicació i la defensa d’un sistema que consistia en la confor-
mació de bosses amb noms elegits a l’atzar. Segons el menoret, era el sistema 
vigent en algunes «notables comunitats de Itàlia»; en realitat, era un sistema ja 
vell i conegut en les nostres terres i, en concret, el propi de València en eixos 
moments. És més, l’explicació que fa del sistema ve a ser un fidel reflex del que 
ací es practicava.36 

Retornant a la ciutat material, Eiximenis prioritzava el seu manteniment 
economicista: que la ciutat s’haguera de mantenir era una necessitat de primer 
ordre. Això explica la superioritat social que en tot moment concedia als ciu-
tadans enfront dels camperols, als quals considerava «bèsties malicioses i sense 
raó», i també enfront dels nobles, als quals tampoc no tenia en bona conside-
ració. Dins d’aquesta superioritat del ciutadà hi havia, molt destacadament, la 
del mercader, ja que alimentava la res publica i li aportava els majors beneficis, 
cosa que permetia l’equilibri en la convivència social, tot superant la segregació 
gremial heretada, que, si de cas, romandria per sota. Per tot això, Eiximenis no 
parlava de tots els veïns, ja que, al seu entendre, la major part no eren persones 
capacitades, sinó que es referia als ciutadans. Vet ací el mercantilisme de la Co-
rona aragonesa i del que prompte seria conegut com el segle d’or valencià; vet 
ací també una defensa vehement dels seus orígens familiars, dels quals sembla 
que estava tan orgullós.37

3.2. La realitat indiana

El que acabem de dir ens ajuda a tornar a la ciutat indiana, que teníem 
una mica oblidada, per a dir que tots aquests plantejaments eximenians, eco-
nòmics, socials i polítics, difícilment resultarien referències susceptibles de tras-
lladar al continent americà. L’objectiu de la ciutat a Amèrica, que incloïa la 
invasió, l’ocupació i la imposició humana, havia de passar, necessàriament, per 
un posicionament molt diferent.

36. Rafael Narbona Vizcaíno, Valencia, municipio medieval. Poder político y luchas ciudadanas (1239-1418), 
València, Ajuntament de València, 1995.

37. No deixa de sorprendre’ns eixe menyspreu i aversió envers els camperols. Per a la gent de la ciutat i 
per als hòmens lletrats podien ser gent ruda, bruta, incívica i grollera, però el nostre menoret no tenia precisament 
gaire contacte amb ells, de manera que el seu coneixement respecte a aquesta qüestió no era gaire. A més i al cap 
i a la fi, constituïen la base ineludible de tota supervivència i, evidentment, de la mateixa ciutat, per davant fins i 
tot dels mateixos mercaders. Jill R. Webster, Francesc Eiximenis: La societat catalana al segle xiv, Barcelona, Edicions 
62, 1967, p. 56-59, i Jill R. Webster, «Reflexions sobre Francesc Eiximenis».
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Si Eiximenis no qüestionava l’estratificació estamental, les pretensions de 
la monarquia castellana per al Nou Món estaven molt lluny de traslladar-hi el 
model social que hi havia a la Península. Més aviat al contrari: el volia esmenar 
en benefici, òbviament, dels seus interessos, sense que açò significara necessà-
riament l’aparició d’una societat igualitària. Així, per exemple, l’adquisició de 
la «hidalguía» prevista en l’article 100 de les Ordenanzas del 1573 no era més 
que una concessió pràcticament buida de contingut i, per molt que en el re- 
partiment de solars urbans es diferenciara, segons la qualitat dels pobladors, en-
tre peons i cavallers, la rellevància que la legislació urbanística indiana concedia 
als colonitzadors, que en essència eren agricultors i ramaders, és molt lluny del 
que trobem en l’obra eiximeniana. Les persones que travessaven l’Atlàntic no 
eren precisament nobles o rics; eren en gran part aventurers i persones necessi-
tades, amb fortes pretensions d’ascens social, i la Corona els havia de compensar 
i recompensar pels riscs que assumien. 

A açò caldria afegir la diferent consideració, i també ubicació física, que 
dintre de tot aquest organigrama es concedia a les minories jueva i sarraïna, per 
una banda, i índia, per l’altra. Quant a les possibles motivacions pastorals, hem 
de parlar d’infidels, per una banda, i de pagans i neòfits, per l’altra. De les vint 
raons que Eiximenis referia per les quals els governants havien d’atendre amb 
gran diligència el seu ofici, la sisena feia referència als infidels, «de ques poden 
sdevenir innumerables perills a la cosa pública».38 Contràriament, hem dit que a 
Amèrica la plaça i la ciutat havien de ser entitats obertes, per a que exerciren el 
seu paper com a centres de comunicació, models que calia seguir i instruments 
d’evangelització. Sobre aquest tema, la política urbanística i monàstica castellana 
a les Índies sí que fou molt innovadora amb, per exemple, les reduccions o repú-
bliques de naturals. Si pensem que els sarraïns també foren repartits i reubicats 
en els seus propis llogarets, la realitat indiana és molt més diversa i complexa.39

Quant al govern municipal —ara només per a les poblacions estrictament 
cristianes—, les resolucions de les Germanies i de les Comunitats a Castella ve-
nien a limitar molt seriosament l’autonomia pertot arreu. I és ací precisament 
on la concepció del govern municipal oferida per Eiximenis sí que podia tenir 
una certa repercussió en la política de les ciutats americanes. La historiografia 
troba al Nou Món un cert renaixement d’eixe autogovern comunal ja perdut 
a les ciutats castellanes en favor del monarca —no tant a la Corona d’Aragó—. 
Aquesta recuperació, a semblança de la conquesta peninsular, és conseqüència 
de la llunyania de la metròpoli i de la necessitat de compensar els esforços i les 
inversions dels conqueridors. Però parlem de diferents moments i, en qualsevol 

38. Dins del Regiment de la cosa pública, vegeu, a l’inici, «La letra quel actor del libre tramet endreçant 
aquell als jurats de la ciutat de València».  

39. Francisco de Solano, «Urbanización y municipalización de la población indígena», a Francisco de 
Solano (coord.), Estudios sobre la ciudad iberoamericana, p. 241-268, i Margarita Menegus Bornemann, «La destruc-
ción del señorío indígena y la formación de la república de indios en la Nueva España», a Heraclio Bonilla (ed.), 
El sistema colonial en la América española, Barcelona, Crítica, 1991, p. 17-49.
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cas, l’autogovern durà poc, perquè el monarca no estava disposat a permetre 
que s’allargara més temps que l’estrictament necessari —l’enorme diversitat 
de situacions, però, implica un tractament propi i diferenciat per a cada ciutat. 

En la mateixa línia, Castella ja era en el segle xv una terra de lletrats i 
ho seria molt més en el segle següent.40 Res no aniria a Amèrica sense la seua 
formalització jurídica o notarial. El reconeixement que s’atorgava en favor dels 
lletrats i de la documentació i formulació per escrit de tots i cadascun dels actes 
amb preteses conseqüències jurídiques, no era tant una qüestió de prestigi com 
d’utilitat.41 Les Índies eren un nou món lliure d’inèrcies anteriors on calia cons-
truir tota una estructura per a la qual no hi havia pràctiques o costums previs 
que calgués seguir ni combatre, i on ningú no gosaria oposar-se al dret legal i 
escrit; i de tot calia donar fe pública. Per això resultava fonamental el discurs 
jurídic, destacadament tècnic i legal, i òbviament el del rei. En aquest sentit, la 
fundació d’universitats fou una de les reivindicacions més perseguides per una 
població, la hispana, necessitada de teòlegs i també de juristes, per als quals el  
viatge a la Península representava una gran despesa econòmica.42 En tota aques-
ta realitat, la diferència amb Eiximenis és més que considerable. 

Com veurem a continuació, no sembla que el món del dret fora l’ob-
jecte principal de la consideració del franciscà. És una cosa a la qual nosaltres  
pararem una atenció especial i que podrem observar en dos àmbits: en el propi 
discurs del menoret, ja que podria ser jurídic, o juridificat, i no ens ho sembla, i 
en una desídia envers allò jurídic que es tradueix en una desconsideració envers 
els lletrats o juristes. Analitzarem els dos aspectes, tot considerant que un dels 
puntals del context historicojurídic d’Eiximenis —i per a tots els ordenaments 
fruit de la recepció del dret romanocanònic— era la cohabitació entre els drets 
propis, els iura propria, i el dret comú, el ius commune, cosa que no sempre resul-
tava harmònica, sinó que plantejava una sèrie de dissociacions o confrontacions 
que exigien per part de l’autoritat la fixació d’un determinat ordre o jerarquia 
de fonts.43 

40. La Castella moderna era una terra fortament pledejadora. Vegeu Richard L. Kagan, Pleitos y pleiteantes 
en Castilla, 1500-1700, Valladolid, Junta de Castilla y León, 1991, i María Paz Alonso i Carlos Garriga Acosta,  
El régimen jurídico de la abogacía en Castilla (siglos xiii-xviii), Madrid, Universidad Carlos III de Madrid, 2013.

41. Així i tot, els juristes també van ser qüestionats molt seriosament a Castella. Fins i tot en algun mo-
ment esporàdic es va plantejar la seua prohibició al Nou Món per a evitar, suposadament, que s’hi repetiren els 
seus abusos. Són intents d’alguns dels primers conqueridors, que veien en els lletrats —defensors majorment de les 
prerrogatives reials— un entrebanc als seus interessos. Vegeu Patrocinio Mira Caballos, «El alegato contra juristas 
en los albores de la colonización española en América», a De la ciudad y otras cosas: Libro homenaje a Enrique Barrero 
González con motivo de su jubilación, Sevilla, Fundación Martín Torres, 2005, p. 297-305.

42. Enrique González González, El poder de las letras: Por una historia social de las universidades de la 
América hispana en el periodo colonial, Ciutat de Mèxic, IISUE-Universidad Nacional Autónoma de México, 2017.

43. Per a tots aquests conceptes vegeu, amb la bibliografia que conté, Antonio Pérez Martín, «El ius 
commune: artificio de juristas», a Tomàs de Montagut (ed.), Història del pensament jurídic, Barcelona, Universitat 
Pompeu Fabra, 1999, p. 69-93; Antonio García y García, El derecho común en España: Los juristas y sus obras, Múr-
cia, Universidad de Murcia, 1991; Tomàs de Montagut Estragués, «La cultura jurídica europea del ius commune  
(s. xii-xv): la teoría y la práctica de sus juristas», Ius Publicum (Santiago, Xile), núm. 20 (2008), p. 39-51. 
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4. El discurs jurídic d’Eiximenis

A més de compilador o enciclopedista, Eiximenis era tot un generalista i 
alhora un sintetitzador. Hom diu que el seu caràcter acaparador de textos aliens 
és impropi d’un filòsof.44 Hom també diu que era un renaixentista incipient, 
per la pluralitat de perspectives amb què tractava cada assumpte; dubtem, però, 
que tinguera un tarannà netament humanista.45 Tot plegat feia d’ell un escriptor 
immens en formació i informació, en moltes ocasions intricat i, en alguns mo-
ments, dispers i difús. Hom diu que no era original, cosa que, creiem, tampoc 
no buscava, entre altres coses perquè, molt al contrari que ara, en aquella època 
el que importava era l’acumulació de coneixements ja formulats, especialment 
dels clàssics. Les civilitzacions antigues eren el model que calia seguir i per això 
calia referenciar-les. Ací radicaven el mèrit i el prestigi de tot autor.

Això sí, les seues maneres creiem que són lluny d’un discurs juridico- 
tècnic —que és el que a nosaltres ací ens interessa— que en aquells moments ja 
podia ésser més rigorós.46 Com que el nostre propòsit no és abastar tota la seua 
obra, ens centrarem en la narració jurídica, o suposadament jurídica, d’Eixime-
nis al voltant de la ciutat, per una banda, i de la cosa pública, per l’altra, amb les 
seues possibles interconnexions, i que podem trobar en el Dotzè, en el Regiment 
de la cosa pública i, si de cas també, en la Doctrina compendiosa. I sempre ho farem 
des de la consideració i conclusió anticipada que totes les perspectives des de 
les quals Eiximenis encarava cada qüestió quedaven lligades i supeditades al que 
en diríem l’ètica i la moral ciutadanes de base cristiana.

Com hem dit, no obstant la pluralitat de perspectives amb què Eixime-
nis dissertava sobre unes realitats tan vastes i complexes, no sembla que entre 
aquestes perspectives contemplara la jurídica; la lectura de la seua obra no ens 
transmet que siga la que més li importava. Són nombrosíssimes les institu- 
cions físiques, econòmiques, socials i polítiques sobre les quals especulava i que 
ja eren objecte en el seu moment de tractament jurídic, tant per part del ius 
commune com dels iura propria, amb les dissertacions doctrinals corresponents; el 

44. Jill R. Webster, «Reflexions sobre Francesc Eiximenis», p. 345.

45. Vegeu una aproximació a l’humanisme del segle xv al regne de València en Manuel Vicent Febrer 
Romaguera, «El humanismo político en versión del Speculum Principis del valenciano Belluga, doctor en Derechos 
por Bolonia», a Mónica Hidalgo i Rosalina Ríos (coord.), Poderes y educación superior en el mundo hispánico: Si- 
glos xv al xx, Ciutat de Mèxic, IISUE-UNAM, 2016, p. 63-86.

46. En el capítol 621 del Dotzè i en relació amb «lo fur d’Espanya», Eiximenis argüeix que «responen 
ací los teòlechs dient que lo fur aquell és foll e cruel e malvat, car és contra raó, com diga la regla de dret in sexto 
Decretarilum: Nemo potest ad impossibile obligari». Sobre l’Speculum Principis de Pere Belluga, escrit el 1441, Alfonso 
García-Gallo diu que es tracta d’«una obra singular en el amplio campo de la literatura política y jurídica de la Baja 
Edad Media», després d’exposar que no parteix d’un plantejament filosòfic respecte a una república ideal, com sí 
que fa Eiximenis. Vegeu Alfonso García-Gallo de Diego, «El derecho en el “Speculum Principis” de Belluga», 
Anuario de Historia del Derecho Español (Madrid), núm. 42 (1972), p. 189-216, esp. p. 205. En les pàgines següents 
podem llegir reflexions respecte a les diferents maneres que teòlegs, filòsofs i juristes feien servir en els seus dis-
cursos. Sorprèn, com diu García-Gallo, que en la biblioteca de Belluga no es disposara de cap títol d’Eiximenis. 
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nostre autor, però, no sembla mostar-s’hi interessat.47 No es deté en les dissec-
cions terminològiques al voltant dels conceptes. Des dels inicis de la baixa edat 
mitjana, els mètodes analític i exegètic són molt destacats en el discurs dels ju-
ristes. S’estan redescobrint i recuperant unes nocions de les quals calia concretar 
l’abast i els contorns, ja que cada interpretació podia tenir unes conseqüències 
jurídiques i polítiques ben diferents per a una economia i una societat que re-
querien, entre altres coses, seguretat jurídica. 

Sense anar més lluny, hi ha els conceptes d’urbs i de civitas —també el 
de polis—.48 Atés que en el dret romà la diferència entre ambdues idees no era 
gens clara, és una qüestió oberta a una discussió permanent respecte a qualsevol 
consideració sobre la ciutat i, de nou, tant des de la perspectiva física i espacial 
com des de la humana i institucional, amb derivacions pràctiques rellevants, 
fonamentalment judicials. És cert que quan Eiximenis parla del disseny físic i 
geogràfic, en consonància amb el prototipus de ciutat compacta i mediterrània, 
s’està referint principalment al que hom entén per urbs, mentre que quan parla 
de la cosa pública es refereix més aïna a la societat com a comunitat de persones 
o ciutadans. En qualsevol cas, però, és un debat etimològic que es troba en la 
doctrina i creiem que no haguera estat sobrera alguna referència en les seues 
dissertacions.49 És més, creiem que aquesta lleugeresa terminològica resulta pa-
lesa en el mateix concepte que ofereix de ciutat en el capítol 69 del Dotzè, atés 
que se centra en el seu vessant humà, no sabem fins a quin punt en l’instituci-
onal, però clarament no en el físic, mentre que a partir del capítol 110 sí que 
parla des d’una concepció estrictament física o geogràfica.50 Resulta molt signi-

47. Manuel J. Peláez ja ressaltava en 1981 la mancança d’atenció que s’havia parat a les fonts jurídiques 
que, segons es creia, feia servir el nostre franciscà. Vegeu Manuel J. Peláez, «Las fuentes jurídicas de Francisco 
Eiximenis, OFM, y aspectos histórico-jurídicos inéditos del Dotzè del Crestià», Archivo Ibero-Americano (Vitoria),  
vol. 41, núm. 163 (1981), p. 481-504. Malauradament, sembla que encara haurem d’esperar més temps, ja que 
aquest treball no és més que una aproximació inicial a l’espera de poder aprofundir el tema en el futur.

48. Paolo Evangelisti, «La legittimità del potere ed il suo esercizio. Elementi comparativi nella testualità 
politica francescana del xvi secolo», Horizonte: Revista de Estudos de Teologia e Ciencias da Religiao (Minas Gerais, 
Brasil), vol. 15, núm. 48, p. 1299-1323. En el capítol 677 del Dotzè hem vist una referència a la polis per a dir  
—enfront de la ciutat, allò civil, «ciutadench» o «polítich»— «polis, qui significa axí matex ciutat», sense major con-
sideració i sense una mínima dissecció semàntica o enumeració de possibilitats, que tant sovintegen en el seu estil. 

49. No sembla que Eiximenis fora dels autors més consultats ni aportats en judicis posteriors, en què 
la delimitació del concepte de ciutat és l’eix central de la controvèrsia; casos, per exemple, en què es disputa la 
propietat sobre béns hereditaris radicats en una determinada ciutat i en què cal aclarir si aquesta es refereix només 
a les edificacions intramurs o també inclou el territori extramurs. En algunes al·legacions jurídiques hem vist els 
advocats citar nombrosos autors, tant clàssics com moderns —Ciceró, Sext Pomponi, Publi Munci Escèvola, el 
cardenal de Luca, Jacob Càncer, Francesco Mantica, Diego de Covarrubias, Rodrigo Suárez, Gregorio López i un 
llarg etcètera—, però no pas Eiximenis. Vegeu Carles Tormo i Camallonga, «La ciutat al segle xviii; una qüestió 
també conceptual», a Jornades Internacionals d’Estudi. El municipi al segle xviii. El cas d’Arnes (Terra Alta), Tarragona, 
Diputació de Tarragona, 2018, p. 461-474.

50. «Civitas est congregacio concors multarum personarum ad invicem participancium, bene composita 
et honorabilis, ordinata ad vitam virtuosam, et sibi sufficientem. E vol dir aitant que ciutat és congregació con-
cordant de moltes persones participants, e tractants e vivents ensems, la qual congregació deu ésser bé composta, e 
honorable e ordenada a vida virtuosa, qui és a si matexa suficient e bastant.» Hi ha autors que sí que fan servir el 
terme urbs, com Egidio Colonna en De Regimine Principum; vegeu Paolo Evangelisti, «Construir una identidad: 
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ficatiu que Xavier Renedo diga que «l’anàlisi mil·limètrica d’aquesta definició 
permet a Eiximenis parlar de molts temes i presentar la seva visió de la ciutat 
des de tots els angles», per a fer immediatament referència als àmbits urbanístic, 
econòmic, polític, sociològic, pedagògic, defensiu i, segons diu, «etcètera».51 El 
factor jurídic hi és absent, i no solament en aquesta caracterització. És cert que, 
atesa una definició tan generalista, hi podem veure tants vessants com estimem 
oportú, però aquest element tampoc no s’albira en l’exposició disseccionada 
que el menoret fa tot seguit de la definició.52 

També podríem parlar del concepte de justícia, que Eiximenis defineix 
fent servir la ja clàssica i coneguda fórmula d’Ulpià —«constans et perpetua 
voluntas jus suum cuique tribuens»—, però sense citar-lo, tot dient que així es 
defineix per «leys imperials», sense especificar quines —el mateix veiem en la 
Doctrina compendiosa—.53 No creiem que aquesta siga la millor manera de pro-
cedir d’un jurista, almenys d’un jurista format en les facultats de lleis i cànons 
d’un estudi general. Sorprén, per contra, eixa referència permanent, en aquest i 
en altres apartats, a Tillius, Sèneca, Malerius Màximus, Cassiodor i molts altres 
autors, i òbviament a la Política d’Aristòtil, mentre que eludeix absolutament 
altres autors més coetanis i de ben segur coneguts per ell, com ara Raimon de 
Penyafort, al qual tan poques vegades cita.54 Queda clar que per al nostre me-
noret la justícia era una virtut moral abans que una realitat jurídica.55

Sobre el discurs escassament juridificat del nostre menoret, també podríem 
aportar el capítol viii del Regiment, on defensa que la bona llei és la que fa exal-
tació de la cosa pública, cosa que refrenda amb el jurisconsult romà Papinià i 
amb el filòsof Demòstenes, però no pas amb cap jurista més coetani. O, quan 
parla de justícia, el capítol 65 del Dotzè, on diu que el bon ciutadà és el «vir-
tuosament just» i el que «deu zelar a ffer, quant en si és, que cascú haja ço del 
seu e ço que li pertany, axí que los mals hagen mal e los bons agen bé, e cascú 
haja ço qui seu és». Novament, una caracterització com aquesta, jurídicament 

Francesc Eiximenis y una idea europea de “civilitas”», a Julián Acebrón Ruiz, Isabel Grifoll i Flocel Sabaté 
(ed.), La construcció d’identitats imaginades: Literatura medieval i ideologia, Lleida, Pagès, 2015, p. 125-165, esp. p. 142.

51. Xavier Renedo i Puig, «Lo Crestià: una introducció», p. 217. 

52. Quan en els capítols 98 i 101 del Dotzè diu que la ciutat siga «ben composta», tot referint-se al fet que 
«sia governada per bona ley temporal», no està parlant de l’element jurídic de la ciutat, sinó de les normes que han 
de regir el seu govern; en definitiva, del regiment. 

53. En el capítol xix de la segona partida i sense cap referència diu: «[...] injuriets o perjudiquets altri, 
contra dret o rahó; car ja no seria justícia, la qual vol no ésser feta lesió a alcun, mas retre a cascú ço que seu és».  

54. També citarà en aquesta obra —sense concretar els passatges— els clàssics Sèneca, Salusti, Cató Pròs-
per, Rutili, Valeri Màxim i Cassiodor. En canvi, Ramon, «famós canonista», solament apareix en els capítols 422 i 
423, quan parla dels «grans theòlechs e canonistes» en relació amb els emoluments que el senyor pot demanar als 
seus vassalls, així com en el 458 amb motiu de la guerra justa. Entenem que és Raimon de Penyafort, considerat 
per molts el pare dels canonistes. 

55. M. Encarnación Gómez Rojo, «Línies sobre la reglamentació historicojurídica i la consideració social 
de l’exercici de la professió d’advocat en l’àmbit territorial catalanovalencià en algunes fonts jurídiques medievals 
en relació amb el pensament de Francesc Eiximenis», Revista de Dret Històric Català (Barcelona), vol. 6 (2006),  
p. 235-257. 
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clàssica entre les clàssiques, mereixia una bona fonamentació doctrinal que no 
es limitara a referències —com les que tot seguit presenta— de sant Ambròs, 
Aristòtil i, òbviament, de l’omnipresent sant Agustí.

Són més les realitats institucionals objecte de regulació jurídica de què 
parla Eiximenis, sense que hi referencie citacions concretes. La sisena part del 
Dotzè n’és una bona prova perquè hi disserta sobre els oficis indispensables 
per al bon funcionament d’un principat, com el de jutge o el d’advocat, amb 
bones lleis i els juís correctes. O quan parla de les autoritats que hi són neces-
sàries: canceller, consellers, majordom, tresorer, camarlenc, agutzil o curials de 
les corts.56 

Fins i tot podríem adduir el mateix concepte central de l’obra que estem 
estudiant, la cosa pública, entitat definida, per igual, en els capítols 357 —i del 
Regiment— i 833 del Dotzè. Si bé la cosa pública és tinguda per Eiximenis, tant 
en aquests paràgrafs com en general, per una institució humana, «ajustament» 
o «comunitat de gents ajustades e vivents sots una mateixa llei» —i així es veu 
clarament quan parla de les col·ligacions naturals i legals—, en alguns apartats, 
especialment quan parla dels mercaders i altres oficis, pot veure’s identificada, 
més aïna i enfront de la comunitat, amb el que hom considera que és la res publica, 
en oposició a la propietat privada com s’entén des dels mateixos orígens del 
dret romà i com s’entén en moltes de les publicacions actuals que es poden lle-
gir sobre el nostre menoret. És el mateix que veiem en la Doctrina compendiosa, 
i tant quan es dirigeix a la comunitat en general com quan ho fa, i molt espe- 
cialment, als «servidors de la cosa pública». És una cosa que no sempre queda 
tan clara com en el capítol 16 de la segona partida, quan parla «de la pàtria o 
de la comunitat o cosa pública» i diu que «la amor enuers la comunitat o cosa 
publica, deu esser primera e major que enuers pare e mare». Sembla que, de 
vegades, empra el concepte amb tots dos significats. Lluís Brines diu que la cosa 
pública és en Eiximenis un «concepte abstracte i elàstic», mentre que Josep Oli-
ves opina que cal entendre’l lligat al de «tot».57 En qualsevol cas, podem afirmar 
que, enfront de la ciutat, quan parla de la cosa pública fa una major incidència en 
allò social i humà; potser amb referències imprecises, però que hi són. 

En definitiva, doncs, per a l’obra d’Eiximenis parlem quasi sempre de 
referències filosòfiques i sobretot teologals, especialment de les clàssiques, no 
tant de les jurídiques i, si s’escau, de les escassament contemporànies.58 És una 

56. En els capítols 718 i 719 i amb motiu de les virtuts que havien de tenir els consellers del monarca, 
s’aporten referències del rei En Jaume, sense la mínima possibilitat de ser contrastades. El mateix es fa en els capí-
tols 750 i 752 per als reis Jaume i Pere i amb motiu del tresorer. 

57. Lluís Brines i Garcia, La filosofia social i política de Francesc Eiximenis, p. 245. El fet que la Doctrina no 
eixira de la seua mà ho complica encara més; si més no, ens pot reafirmar en aquesta opinió. Vegeu Jaume Riera 
i Sans, «Fra Francesc Eiximenis no és l’autor de la “Doctrina compendiosa”», a Emili Casanova (ed.), Estudis en 
memòria del professor Manuel Sanchis Guarner: Estudis de llengua i literatura, 2 vol., vol. 1, València, Ajuntament de 
València i Universitat de València, 1984, p. 289-292.

58. Lluís Brines i Garcia, La filosofia social i política de Francesc Eiximenis.
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cosa que també queda manifesta amb l’inventari de la seua biblioteca a la seua 
mort, en 1409, que no és tan ric en obres jurídiques com el que ens ha arri-
bat d’alguns juristes, com en el cas del valencià Pere Belluga.59 Sembla que la 
prioritat del nostre menoret no era l’adquisició de llibres de dret, ni legals ni 
doctrinals. Mentre que en la biblioteca de Belluga les obres jurídiques repre-
sentaven, segons Manuel Febrer, un 49 % de les inventariades,60 en Eiximenis, 
i segons Jacques Monfrin, aquesta xifra es quedaria en poc més del 3 %, set de 
dos-cents dèneu títols inventariats.61 Era una biblioteca on el que més abundava 
eren obres sobre filosofia i teologia, especialment amb autors i comentaristes de 
sentències i quaestiones.62 També contenia reculls de sermons evangèlics, obres 
escatològiques, sobre sant Tomàs d’Aquino i, és clar, sant Francesc i les regles 
franciscanes, més algunes poques referències als clàssics Aristòtil i Sèneca. 

D’entre les de temàtica estrictament legal, només hi ha llibres dels corpora, 
però cap de legislació pròpia, ni reial ni municipal, ni catalana ni valenciana. Si 
del Corpus iuris canonici hi ha tres exemplars de les Decretals, un altre del llibre 
Sextus i les Clementines, més una Taula juris que comença amb «Sicud spiritualia 
et temporalia diferunt», del Corpus iuris civile tan sols hi ha un llibre d’«Institutes 
e és de dret civil», més un altre «en lo qual ha diverses taules de Dret», sense 
més referències.63 Contràriament, Vicent Graullera ens proporciona algunes re-
ferències sobre les biblioteques privades dels juristes valencians del segle xiv i, 
molt especialment, del xv, on predominen de manera destacada els llibres de la 
compilació de Justinià i la legislació del regne sobre el ius canonici; i això, malgrat 
que molts dels autors apareixen com a doctors en ambdós drets. 

Respecte a la doctrina, l’inventari d’Eiximenis no conté cap obra dels 
doctors en dret, ni canonistes ni civilistes, ni tan sols dels omnipresents civilistes 
Bartolo de Sassoferrato (1313-1357) i el seu alumne Baldo degli Ubaldi (1327-
1400). És cert que la datació de cadascun d’ells fa comprensible l’absència del 
segon en les obres eximenianes, però no tant la del primer, el qual, a més, sí 
que és citat en el Dotzè (cap. 545 i 547), això sí, a propòsit d’un afer tal vegada 

59. La biblioteca de Belluga —uns anys posterior: 1468— n’és un molt bon exemple, ja que hi podem 
veure, a més de les obres legals, els juristes que més se solien consultar i al·legar. Vegeu Alfonso García-Gallo 
de Diego, «El derecho en el “Speculum”», p. 211 i seg., i Manuel Vicent Febrer Romaguera, Humanisme polític i 
teorització del pactisme, p. 111 i seg. 

60. Manuel  Vicent Febrer Romaguera, Humanisme polític i teorització del pactisme, p. 11 i seg.

61. Jacques Monfrin, «La bibliothèque de Francesc Eiximenis», Bibliothèque d’Humanisme et Renaissance: 
Travaux et Documents (Gènova), vol. 29 (1967), p. 447-484.

62. Segons l’escriptura original de l’inventari, parlem del «Beatus Ambrosius», el «Mestre Landuf», «Grau 
Odo», el «Mestre Mayrons», «Fratis Ricardi» i «Gregorio de Arimino», així com, i molt especialment, de Johan Es-
cot. Vegeu Jacques Monfrin, «La bibliothèque de Francesc Eiximenis». S’ha dit que aquest inventari diu ben poc, 
atés que es va fer quan el franciscà ja havia escrit la major part de la seua obra, però això és una suposició i tampoc 
no tenim cap altre inventari. Vegeu Manuel J. Peláez, «Notas sobre el derecho canónico y las fuentes eclesiásticas 
en el pensamiento de Francesc Eiximenis», Anuario de Estudios Medievales (Madrid), vol. 29 (1999), p. 835-842.

63. En l’«Índex de fonts jurídiques» de Curt Wittlin et al., Dotzè llibre del Crestià II, 2, Girona, Diputació 
de Girona, 1987, p. 597-602, s’hi pot veure l’aclaparadora superioritat de les referències canòniques sobre les civils.  
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«menor»: la manera en què les dones havien de perseguir els adulteris de llurs 
marits, incloent-hi el príncep.64 Contràriament de nou, en el mateix estudi de 
Graullera hi són omnipresents Baldo de Sassoferrato i Baldo degli Ubaldi, i més 
esporàdicament Joan Andreu, Azzo, Joan Fabra, Paulo de Castro, Saliceto... Res-
pecte als canonistes, sempre amb menor presència, destacaven Hostiensis, Bu-
trio, Petrus de Braco, l’Abat Panormità, Guillem Durand i Raimon de Penya- 
fort.65

Entenem que l’escassa presència, o almenys relativa, dels llibres jurídics en 
la biblioteca del franciscà també pot estar determinada, en gran part, per la seua 
formació universitària, la qual, com ja hem apuntat, no sembla que vinguera 
marcada per l’estudi del dret. Detinguem-nos una mica ací.

5. La formació acadèmica

De les facultats majors o disciplines que s’impartien en els estudis ge-
nerals medievals, dues eren jurídiques: lleis i cànons. A banda hi havia les de 
teologia i medicina, així com la facultat menor d’arts o filosofia. Ens queda 
molt per saber sobre l’ensenyança en els seus inicis, així com sobre el pas del 
nostre menoret per les aules, però tot indica que els seus estudis es van centrar 
en la teologia —prèviament, com era de rigor, en la filosofia—, però no en la 
ciència dels drets.66 És una cosa que creiem que confirmen el seu estil literari i 
la referida mancança en la seua obra d’autors de dret, especialment civilistes.67 

64. Xavier Renedo Puig, «Notes sobre la datació del Dotzè del Crestià de Francesc d’Eiximenis», a Miscel-
lània d’homenatge a Gabriel Roura i Güibas, vol. lii, Girona, Annals de l’Institut d’Estudis Gironins, 2011, p. 207-224.

65. Vicente Graullera Sanz, Derecho y juristas valencianos en el siglo xv, València, Biblioteca Valenciana, 
2009, p. 423 i seg. L’inventari del canonge Guillem Vich (1410-1485) conté uns «sermons en paper del mestre 
Francesc Eximenes». Vegeu també l’inventari del doctor en ambdós drets Sanz Pérez de Montalbán, fet a València 
el 1409, on igualment dominen de manera clara les obres i els autors civilistes sobre els canonistes; vegeu, també 
de Vicente Graullera Sanz, Los primeros juristas valencianos: Valencia en la Baja Edad Media. Siglos xiii y xiv, València, 
Ilustre Colegio de Abogados de Valencia, 2000, p. 213. En el mateix sentit i també de Graullera, vegeu «La biblio- 
teca de don Jaime García de Aguilar. La trayectoria intelectual de un jurista valenciano en el siglo xv», Quaderns 
d’Investigació d’Alaquàs (Alaquàs, València), vol. 27 (2007), p. 11-28.

66. La informació de què disposem resulta vacil·lant. Després d’una primera formació a Catalunya, sembla 
que Eiximenis va passar per les aules de Colònia, París, Oxford i Cambridge, i es va graduar el 1374 com a mes-
tre de Teologia per la Universitat de Tolosa de Llenguadoc, després d’ensenyar lògica a la de Lleida. Per a Lleida 
quedaven expressament exclosos els estudis de teologia, reservats a París i després també a Tolosa amb la voluntat 
de posar fi a l’heretgia albigesa. Va viatjar a les ciutats de Florència, Roma i altres d’Itàlia, i encara que no sabem 
el temps que va romandre en cadascuna d’elles, el seu coneixement de la realitat del moment queda perfectament 
reflectit en diversos passatges de la seua obra. Després d’impartir magisteri a Barcelona i altres poblacions catalanes, 
es va instal·lar a València en 1384, any en què va presentar als jurats de la ciutat el Regiment de la cosa pública, inclòs 
més tard en la primera part del Dotzè, atés que en aquells moments ja eren escrites algunes parts del Crestià. En 
1408 es trasllada a Perpinyà per a participar en el concili al servei del papa Lluna d’Avinyó. L’any següent és ordenat 
bisbe. Vegeu Xavier Renedo i Puig, «Lo Crestià: una introducció», p. 190-231.

67. Hem de tenir present l’actitud hostil de l’Església envers els estudis de lleis. El Concili de Reims del 
1131 va prohibir als monjos i clergues regulars l’estudi del dret civil, a més de la medicina, cosa que amb el Concili 
de Letran del 1139 es va estendre a tota l’Església. Encara que l’any 1285 Honori IV va aixecar la prohibició, la 



76

Consegüentment a tot açò, no seria sensat ubicar Eiximenis dins del que jurí-
dicament es coneix com la doctrina del mos italicus, que era la que imperava a 
l’Europa d’aleshores. Això sí, i com passem a explicar, feia servir el mateix estil, 
com a escolàstic.68 

La filosofia o escola jurídica del mos italicus, també coneguda com dels 
postglossadors o comentaristes i que en realitat té un origen francés, és un mè-
tode literariocientífic, eminentment jurídic, propi dels segles xiii-xv. Mitjan-
çant la metodologia escolàstica es buscava fer un aplec de citacions de normes 
jurídiques i d’autors, òbviament amb auctoritas, que defensaren un determinat 
posicionament; hom no busca l’originalitat en les propostes ni en els planteja-
ments, ans al contrari, atés que l’ideal és el món clàssic. La saviesa radicava en 
la demostració d’aquests antics coneixements. Amb el temps, aquest mètode va 
degenerar en una veritable obsessió acumulativa, fonament últim de tota l’argu-
mentació, en perjuí de la crítica científica; però açò ja és una altra cosa. 

El que volem dir és que, quan parlem de citacions jurídiques en temps 
d’Eiximenis, ens hem de referir necessàriament a les pròpies del ius commune, 
dels drets romà i canònic, dels corpora i, molt especialment, dels seus intèrprets. 
Des d’aquest punt de partida, el relat del nostre menoret sí que conté un amun-
tegament de citacions doctrinals, però no tant jurídiques, sinó teologals i filosò-
fiques, dels clàssics. És omnipresent l’ús que fa dels vocables «filòsof» i «teòleg», 
però molt puntualment parla de «jurista». En consonància amb el que creiem 
que va estudiar a les universitats, Eiximenis podria representar l’inici del corrent 
comentarista per la seua metodologia escolàstica —sempre parteix dels casos 
concrets, sense generalitzar o sistematitzar—, però no tant pel contingut dels 
seus comentaris. Perquè si bé els diferents sabers anaven sempre plegats i tots els 
universitaris partien d’una base comuna de filosofia, de manera que cada co-
mentarista podia atendre perfectament diferents matèries, sí que podem parlar 
de tractaments diferents, i en el segle xiii ja hi ha un discurs netament jurídic.69 
Així i tot, podem intentar alguna indagació, molt puntual, en la juridicitat del 
seu discurs, tot distingint el Regiment i la Doctrina compendiosa, per una banda, i 
el Dotzè, per l’altra, amb una major presència del dret en aquesta darrera obra.

Quant a les dues primeres obres, és molt significatiu que en el capí- 
tol x del Regiment Eiximenis parle dels motius pels quals les lleis deuen ésser 

preferència de l’Església pels estudis canonistes es mantindrà al llarg del temps. Antonio García García, «La orga-
nización de los estudios jurídicos», a Joan J. Busqueta i Juan Pemán (coord.), Les universitats de la Corona d’Aragó, 
ahir i avui: Estudis històrics, Barcelona, Pòrtic, 2002, p. 53-71. 

68. Aquest estil es basava en un mètode acusadament casuístic, exegètic i analític, per a disseccionar l’abast 
del significat discutit de cadascuna de les possibilitats utilitzades, sempre d’una manera exquisida. Vegeu Francisco 
Carpintero, «“Mos italicus”, “mos galicus” y el humanismo racionalista. Una contribución a la historia de la 
metodología jurídica», a Ius commune, Frankfurt, Vittorio Klostermann, 1977, p. 108-171, i Francisco L. Pacheco 
Caballero, «Los juristas catalanes y la opinio doctorum (Notas)», Anuario de Historia del Derecho Español (Madrid), 
vol. 67 (1997), p. 295-308.

69. José María Pérez Collados, «Hacia una teoría de la relación histórica entre los juristas y el estado», 
a Los juristas catalanes y el Estado español, Madrid, Marcial Pons, 2017, p. 11 i seg. 
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observades i no oferisca cap argumentació mínimament jurídica, més enllà de 
Valeri Màxim, Escipió Marc, Brut, Egidi o els macabeus. També és significativa 
la rúbrica xvi de la segona partida de la Doctrina, que, respecte a la supremacia 
de la utilitat pública sobre la privada, diu «que tots los antichs philosofs, e los 
drets canonich e ciuil, e los sants Doctors theolechs, concordantment, dixeren 
e escriuiren». També és molt habitual, i ara en les tres obres, que després de 
citar alguns autors —rarament juristes— no cite el passatge concret o remeta 
a «diverses opinions» sense autor i sense obra.70 El mateix podem dir sobre els 
capítols xiv i xv de la mateixa partida, quan disserta sobre uns conceptes tan 
juridificats com la culpa i la negligència, i no sobre els actes privats, sinó sobre les 
decisions dels governants respecte a la cosa pública. A més de ser conceptes llar-
gament tractats per les legislacions canònica i romana, a les quals no al·ludeix, 
sorprén que, ja que són també molt importants per al món de la filosofia i la 
teologia, tampoc no estiguen acompanyats d’un llarg llistat d’autors d’aquestes 
disciplines. És cert que, enfront del Regiment de la cosa pública o el Dotzè, la Doc-
trina compendiosa se’ns mostra notablement pobra en fonamentació doctrinal.71

Estem davant d’un recurs discursiu merament formal: Eiximenis intenta 
revestir-se de la metodologia científica imperant, que és l’única que legitimaria 
el seu posicionament. Però el seu objectiu és clar i evident: exposar i concloure 
amb l’opinió pròpia, de manera que els altres autors complisquen un paper 
absolutament accessori, si no decoratiu. En aquest sentit, el nostre autor no 
és només un compilador, sinó que esdevé un veritable creador i constructor 
d’opinions i teories; és una idea que caldria destacar.

El Dotzè, però, sembla que ja és una altra cosa. El franciscà es mostra ací 
plenament coneixedor de la dualitat dels drets civil i canònic, de les respectives 
disciplines universitàries i de l’existència d’una fecunda doctrina canonista i 
civilista.72 Hi destaca el tractat huité, on Eiximenis parla de la col·ligació le-
gal, entesa com la voluntat humana de viure junts per a ajudar-se, al marge 

70. En el capítol xix de la segona partida de la Doctrina, després de referenciar Terencius i Valerius Ma-
ximus, diu: «E moltes altres auctoritats hi ha que si porien allegar». En el capítol 95 del Dotzè i amb motiu dels 
millors juís per a evitar les pugnes ciutadanes, Eiximenis al·ludeix a l’emperador Justinià, tan escassament citat 
malgrat la seua enorme rellevància jurídica, i sense fer referència a cap passatge de la seua compliació.

71. Encara que la Doctrina compendiosa no fos de la seua autoria, almenys directa, i malgrat que el seu 
estil siga diferent del del menoret, els conceptes i les reflexions que s’hi poden veure són els mateixos. I com que 
l’afinitat política entre el menoret i l’autor de la Doctrina sembla completa, hem optat per tenir present aquesta 
obra en el nostre estudi. Es tracta també d’una obra destinada molt especialment al poble pla, encara més que les 
altres obres, per això les referències lletrades poden considerar-se supèrflues, si no contraproduents. Però així i tot 
s’hi pot veure alguna referència jurídica: en el capítol xiv es diu, sense major concreció, que «dien los drets: Quod 
culpa suos debet tenere actores». I en el capítol següent es diu: «devets saber quels drets fan tres graus de culpa», per a 
diferenciar entre «lata», «levis» i «levissima», amb llurs explicacions, certament allunyades dels discursos pròpiament 
filosòfics i teologals. Curiós i dubtós ens resulta el capítol xix quan fa referència a l’«emforçada» i la «digesta», amb 
una significació probablement jurídica que no podem albirar a hores d’ara. 

72. En el capítol 665 parla de «Johan de Linya, famós doctor in utroque en Bolunya». Amb l’expressió in 
utroque hom fa referència al doble grau en dret civil i canònic. En un ordre temporal indiferent, l’obtenció del 
segon exigeix una menor inversió de temps, ja que tots dos solen partir de les Instituta de Justinià com a base de 
l’aprenentatge.
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de «neguna atanyença natural» però sota «unes matexes leys, furs e regidors»  
(cap. 833).73 Després de dir que el primer fonament de la col·ligació legal és, 
com no podia ser d’una altra manera, la «religiositat de fe», sí que podem tro-
bar algunes referències jurídiques, molt especialment respecte als infidels i els  
jueus, a partir dels capítols 837 i següents.74 Hi veiem alguna citació de legis-
lació canònica —Decret de Gracià, Decretals de Gregori IX i Clementines—, així 
com, respecte a la legislació romana, del Digest. Això sí, són aportacions que es 
fan des d’una consideració majorment teològica i amb un clar protagonisme de 
les Sagrades Escriptures, de la patrística i de la doctrina dels també teòlegs fran-
ciscans Guillem d’Ockham i, molt especialment, Joan Escot, els quals ja sabem 
que van estudiar teologia unes dècades abans a les mateixes universitats que ell: 
Oxford, Cambridge i París. 

És evident, per tant, que Eiximenis té certes nocions dels corpora, molt 
especialment del canonici, però que sens dubte va estudiar com a teòleg. El me-
noret és conscient que un bon sistema legal és un fonament essencial de la pau i 
l’ordre social, i més encara si tenim en compte que els mercaders hi són els pri-
mers interessats; per tot açò, la dedicació tan minvada a les qüestions jurídiques 
ens sembla una deixadesa. En podem aportar infinits exemples.

Si bé és molt significatiu que quan parla de la correcció o la punició del 
príncep errant ho faça amb citacions legals de les Decretals,75 resulten anecdò-
tiques les referències jurídiques en el mateix quart tractat quan discorre sobre 
conceptes tan bàsics per als temes que el preocupen com ara els de jurisdicció, 
mer imperi, autoritat, senyoria o els drets dels súbdits i dels vassalls, amb contínues 
al·lusions a lleis, furs i pactes sense cap concreció. De la mateixa manera, ens 
sembla poc que, en el capítol 866, es limite a aportar només un autor, Natza-
rius Cesariensis —sense identificar la citació—, quan defensa que el príncep, 
per a conservar la col·ligació legal, deu adoctrinar en la conservació de «bones 
costumes» o «bones leys de la terra» respecte als tres puntals de la comunitat: les 
cases, la contractació i la cohabitació entre els veïns. Sorprén la mancança de 
normativitat quan parla dels contractes, i que es limite a parlar de la «compo-
sició de costumes» o les bones lleis que els han d’ordenar. Quan en el capítol 
anterior, el 865, disserta respecte als cavallers —«qui posa quins són los [seus] 
drets» i diu que «apar-ho dist. prima Decretorum: Ius militare, he u diu Ysidorus, 

73. És cert que la col·ligació natural —tractat seté, capítols 774-832— resulta menys susceptible d’ésser 
juridificada; no obstant això, el dret canònic hi té molt per dir, i no solament quan parla del clergat. Les citacions 
d’Eiximenis, però, són igualment referides als evangelistes, la patrística i les civilitzacions d’Orient: Egipte, Israel, 
Pèrsia, Macedònia, Babilònia i fins i tot l’Índia.

74. En els capítols 837 i següents veiem citats el decret xxviii, Judeorum, i el Digest en diverses ocasions. 
En el capítol 166 i a propòsit dels jueus i infidels, ja citava el títol «De judeis et sarracenis», del llibre cinqué de les 
Decretals, des d’una lectura, de nou, essencialment teològica.

75. Vegeu el capítol 411. També és cert que en els capítols 417 i 421 se cita el Codex amb motiu de les fa-
cultats del rei sobre la pau, la guerra o els seus emoluments, però amb referències al que diuen teòlegs i canonistes. 
El mateix passa en el capítol 427, quan s’aporta el Digest per a parlar del dret dels senyors a imposar peatges. Tota 
citació és apuntalada, òbviament, pels teòlegs i canonistes, com Guillem, Duran, Hostiensis i Ramon.
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libro quarto Ethimologiarum»—, obvia tota al·legació jurídica per a embastar un 
dels seus discursos pseudofilosòfics. Tampoc no aporta citacions jurídiques quan 
disserta sobre una institució tan juridificada, per les seues repercussions globals, 
com és el matrimoni i les realitats derivades, com ara la viudetat, i se centra en 
la virginitat de les dones i en el comportament de les donzelles.76 En definitiva, 
les referències d’aquests capítols, a més de ser poques en comparació amb les 
d’altres punts, són especialment vagues i difuses. 

Les citacions tornen a ser nombrosíssimes en els capítols següents del 
tractat huité del Dotzè a propòsit de molts i diversos assumptes, com ara la for-
tuna, la riquesa, la pobresa, el treball, l’oci, la caça, la medicina, la follia, el bon 
morir, l’edificació de cases, l’aigua dels pous o —i sobretot— la saviesa. Però 
són referències de l’estil de les ja habituals: Sagrades Escriptures, filòsofs clàssics, 
savis cristians i, òbviament, Aristòtil i sant Agustí. La presència dels corpora torna 
a ser anecdòtica.77 

A banda del discurs cientificojurídic erudit, que naix i es propaga des 
de les universitats i que es basa essencialment en el dret comú, hi ha els iura 
propria. Són el dret propi de cada regne, el del monarca, el del parlament i el 
del municipi, i són, en última instància, els veritablement vigents i, en teoria, 
els aplicables. I si els grans juristes del moment no els paraven una gran atenció, 
tampoc no ho va fer Eiximenis, i no perquè no fora un gran jurista, sinó perquè 
aquest discurs no era el que més el preocupava. El nostre franciscà es limita a 
les fórmules genèriques de sempre, lleis, furs i costums, sense individualitzar cap 
disposició. És cert que els iura propria no s’estudiaven a les universitats, però eren 
o havien de ser coneguts pels juristes, en el nostre cas, a més, com a deferència 
d’Eiximenis al municipi valencià. La referència al rei Pere d’Aragó en el capítol 
viii del Regiment, per a dir que les lleis deuen ser observades per tots, no és prò-
pia d’un gran jurista. És més, la citació és inexistent.

Per derivació de tot el que hem dit i encara que a hores d’ara no és una 
qüestió suficientment estudiada, no sembla que Eiximenis fora objecte prefe-
rent de citació per part de tractadistes valencians posteriors que escriviren, per 
exemple, sobre el príncep i el pactisme, com Pere Belluga, amb una inspiració 
doctrinal molt similar a la del nostre menoret. Temps endavant tampoc no sem-
bla que Mateu i Sanç el tinguera en compte a propòsit del seu tractat sobre les 
corts. Seria interessant saber què passa amb els juristes catalans o aragonesos.

76. El tractament que Eiximenis confereix al matrimoni és merament sagramental, però segur que és 
conscient de la seua naturalesa també contractual per al dret canònic. En el capítol 853 cita les Clementines a pro-
pòsit dels pecats per actes libidinosos amb les dones, com besos o abraçades.

77. Capítol 872: Digest, amb motiu de l’apropiació de béns procedents de naufragis.
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6. Els lletrats en l’obra d’Eiximenis

L’estament o la mà mitjana, la burgesia, era la preferida del nostre autor, 
«e sot aquesta mà [capítol 115 del Dotzè] se comprenen comunament juristes, 
notaris, mercaders e drapers poderosos, e tots aquells qui sens generositat notable 
han grans riquees en la ciutat». Però, d’entre tots aquests oficis, Eiximenis se n’es-
timava més alguns que d’altres, i entre aquests últims hi havia, molt destacada-
ment, el de lletrat. El menoret reconeixia que els lletrats eren tan necessaris com 
els menestrals i els comerciants, però, enfront dels teòlegs i els filòsofs, a penes els 
nomena, malgrat que donaven suport a les seues mateixes idees. Tal vegada no  
els coneixia suficientment, ni tampoc el seu treball, o, contràriament, els tenia 
ben tractats i no li eren dignes de confiança. O tal vegada aquesta actitud prové 
del seu pas per la Universitat de Lleida, centre per a la formació, essencialment, 
de juristes. De fet, entre els seus docents, els més prestigiosos eren els legistes i 
canonistes, i tal vegada per això eren els que gaudien d’una situació econòmica 
més avantajosa. És més, el govern de la Universitat quedava reservat als seus esco-
lars; en ells requeia el privilegi, per exemple, d’elegir el rector i els consellers. Així 
és que no creiem que la relegació dels estudis i dels estudiants de filosofia fora 
del gust del nostre menoret.78 Però queda clar que subestimava el món del dret.

Tal vegada hauríem de partir de la idea que el posicionament d’Eixime-
nis respecte a tota aquesta qüestió no era estrany ni particular en el seu moment. 
Ans al contrari, el nostre franciscà es fa ressò d’un sentiment popular de general 
antipatia, que s’avançava al mateix moment en què els escolars entraven en les 
aules universitàries per a convertir-se, segons aquest parer, en persones distan- 
ciades del poble pla i que sovint feien gala del seu elitisme. És cert que, una ve-
gada graduats, dels juristes no eren incondicionals ni tan sols el rei o les autori-
tats municipals, que eren, precisament, els que fundaven i sufragaven la majoria 
d’universitats on aquells s’havien format. Així, l’actitud dels nous poders envers 
els nous juristes era vacil·lant i paradoxal.79 El mateix Jaume I, que el 1245 havia 
intentat aconseguir del papa una butlla per a fundar una universitat a la ciutat 
de València, prohibeix el 1251 la intervenció d’advocats en els plets del regne, 
prohibició que serà alçada i resposta reiteradament pels seus successors. Podem 
veure situacions contradictòries similars per als altres territoris de la Corona 
d’Aragó i per a molts altres territoris europeus.

78. Rafael Ramis Barceló, Estudios sobre la Universidad de Lérida (1561-1717), Madrid, Dykinson, 2018, 
p. 55; Juan Pemán Gavín, «El marco jurídico e institucional del Estudi General de Lleida (1300-1717)», a Joan J. 
Busqueta i Juan Pemán (coord.), Les universitats de la Corona d’Aragó, ahir i avui, p. 75-115.

79. Com vacil·lant i paradoxal pot ser en ocasions l’actitud del mateix menoret, que, malgrat la poca 
estima que tenia pels hòmens de dret, recomana que «Los richs hòmens ciutadans axí mateix deuen entendre a 
estudiar e a legir en lurs cases notables libres que sien de regiment de lur vida e de regiment de la comunitat o de 
qualsevol cosa profitosa. E deuen apendre de saviesa en guisa que puxen bé governar e consellar la cosa pública 
quand los serà comanat e dar sans consells quant serà temps e loch es sapien bé regir» (cap. 378 del Dotzè). No s’hi 
està referint, doncs, a la formació jurídica?
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Un fur d’Alfons el Benigne, de 1329, exigia per a advocar a la ciutat de Va-
lència la superació d’una prova davant dos savis en dret nomenats per la mateixa 
ciutat. Per a presentar-se a l’examen era exigència que «per cinch anys haja ohit 
dret en studi general». A la resta de viles i llocs del regne eren suficients tres anys.80 
En plena recepció del dret comú a l’Europa occidental, en plena efervescència 
fundacional dels estudis generals, és ben segur que aquest fur tenia en compte la 
recent fundació de la Universitat de Lleida, per llicència del pontífex Bonifaci 
VIII de 1297 i amb la qual s’hi transferien els privilegis i les llibertats de la de 
Tolosa de Llenguadoc.81 Cada nou regne volia formar la seua prole de juristes, 
que defensara el dret propi, i en la Corona d’Aragó les universitats, tan influen-
ciades per les italianes, van ser clarament municipals, però amb el suport sempre 
del monarca. En temps del nostre menoret només hi havia la lleidatana, ja que la 
de València, malgrat que s’hi va voler instal·lar des del primer moment de la con-
questa, es va endarrerir fins a finals del segle xv, i amb una notable similitud amb 
la de Lleida i amb la referència sempre de la de Bolonya. Des d’aquest punt de 
partida, podem imaginar que en temps d’Eiximenis resultara especialment difícil 
per a València organitzar una justícia dirigida exclusivament per lletrats, i encara 
menys propis; una justícia lletrada, que era la que interessava als nous poders, atés 
que el dret de l’alta edat mitjana, tan irracional i arbitrari, eixia del seu control.

Com a universitats municipals i no eclesiàstiques que eren les de la Co-
rona d’Aragó, serà abrumadora en elles la preferència pel ius civile sobre el ius 
canonicum. A Castella trobem la realitat contrària i per això, entre altres coses, 
no són tants els estudiants dels nostres territoris que van a estudiar a Salamanca 
o a París. Ja hem dit que no resulta fàcil saber què s’hi ensenyava i s’hi estu-
diava en el principi, atés que les constitucions dels estudis generals no sempre 
especificaven els llibres, però parlem en tot cas del Corpus iuris civilis i el Corpus 
iuris canonici, per a lleis i cànons, si de cas amb les concordances i antinòmies 
oportunes respecte al ius proprium. Els juristes catalans i valencians estudiaven 
molt majoritàriament a Lleida, Bolonya, Montepeller, Avinyó i Tolosa, i s’hi 
formaven en un dret que beneficiava poc la dispersió i la diversitat dels poders 
medievals.82 Ambdós drets defensen la supremacia d’una única autoritat, als 
nostres efectes la reial —el rei i el regne—, però no tant la municipal, per molt 
que els costums foren a Catalunya la primera i més forta entrada del nou dret en 
el seu ordenament jurídic —no tant a València—. El cert és que, a mesura que 
s’aprofundisca en els nous drets, es qüestionarà cada vegada més la doctrina del 
pactisme que tant defensava Eiximenis. 

80. Fori Regni Valentiae, 2, 6, 12, f. 46v, València, 1547-1548.

81. Mariano Peset Reig, «La fundación y el fuero universitario de Lérida», Hispania (Madrid), vol. 100 
(1998), p. 515-536; Rafael Ramis Barceló, Estudios sobre la Universidad de Lérida. Vegeu bibliografia en Joan J. 
Busqueta i Juan Pemán (coord.), Les universitats de la Corona d’Aragó, ahir i avui.

82. Patrick Ferté, «Les étudiants catalans à l’Université de Toulouse du 13e au 18e siècle», a Mariano 
Peset Reig (ed.), Aulas y saberes, 2 vol., vol. i, València, Universitat de València, 2003, p. 397-414.
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Així és que, malgrat tot, els protagonistes que majorment eixirien be-
neficiats de la recepció del dret comú mantingueren un cert rezel envers els 
seus propis lletrats, que tant hi havien coadjuvat. En l’època en què la legislació 
pròpia feu seu eixe ius commune, els monarques prohibiren reiteradament l’al·le-
gació de les lleis romanes, els decrets i les decretals, i tots els seus autors. S’im-
posava resoldre únicament i exclusiva segons el ius proprium. No es podien posar 
en dubte ni la potestas ni l’auctoritas del regne o del municipi. Poc abans de l’ar-
ribada d’Eiximenis a la capital del Túria, les Corts valencianes de 1376 havien 
legislat contra l’abundància i la dilació dels processos, cosa de la qual culpaven 
directament els nous procediments judicials i en concret els advocats per ser els 
majors promotors d’aquesta lepra, ja que econòmicament eren els que n’eixien 
més beneficiats, en perjuí de la comunitat. El nostre autor, doncs, es limitava 
a fer seu un sentiment més o menys generalitzat entre el poble pertot arreu. 
Òbviament, aquest plantejament resulta tan simplista —per a nosaltres i per a 
Eiximenis— com mereixedor de moltes puntualitzacions; malauradament, però, 
no ens hi podem detenir.83

També els mercaders, que tant importaven a Eiximenis, mostraven una 
actitud dual i enfrontada amb la dels juristes. Els lletrats, i els graduats universi-
taris en general, no pertanyien a la mà nobiliària, ni tampoc a la tercera, sinó a 
la burgesia, que era la majorment beneficiada i la més interessada en la qualitat 
d’unes solucions depurades que solament el nou dret era capaç d’oferir. Si, com 
diu Paolo Evangelisti, els mercaders són «il vero e proprio asse politico e di 
sviluppo della comunità»,84 necessàriament havien d’estar interessats en la segu-
retat que atorgava la documentació oficial i escrita. Però els mercaders volien 
un dret particular per a ells, àgil, cosa que no trobaven precisament en uns pro-
cessos escrits, d’inspiració romanocanonista, que donaven lloc a tramitacions, és 
veritat que més fermes i depurades, però també més llargues i cada vegada més 
farragoses, alienes als tradicionals usos marítims i incompatibles amb la prestesa 
que requeria el transport de certes mercaderies. Perquè els lletrats eren hòmens 
de sabers clàssics, llatinistes, lluny de la manera «simple e grossera», però efectiva, 
que buscaven els mercaders i que era precisament la que emprava Eixime- 
nis, que en el capítol xxxiv del Regiment de la cosa pública parlava de la neces-
sitat d’afavorir-los amb «privilegis e gràcies especials e honors majors que a les 
altres gents». Alguna cosa s’estava fent, almenys orgànicament, amb els consolats 
de mar, als quals es reconeixia plena jurisdicció, amb un dret propi, especial i 
autònom fet per ells i per a ells. No sabem si Eiximenis tenia en ment aquesta 
importantíssima institució, que ja estava implantada tant a València com a Bar-

83. A títol orientatiu i amb la bibliografia que inclou, vegeu Santiago Muñoz Machado (dir.), Historia 
de la abogacía española, 2 vol., Pamplona, Aranzadi, 2015, i Javier Alvarado (ed.), Historia de la literatura jurídica en la 
España del Antiguo Régimen, vol. i, Madrid, Marcial Pons, 2000. 

84. Paolo Evangelisti, «Credere nel mercato, credere nella res publica. La comunità catalano-aragonese 
nelle proposte e nell’azione politica di un esponente del francescanesimo mediterraneo: Francesc Eiximenis», 
Anuario de Estudios Medievales (Madrid), núm. 33, vol. 1 (2003), p. 69-117. 
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celona i Palma, ciutats per excel·lència mercantilistes, però hi trobem a faltar 
una mínima referència. 

Les reflexions que a continuació exposem sobre l’opinió que Eiximenis 
tenia dels lletrats, naixen del discurs sobre aquesta qüestió contingut en el Re-
giment i en la Doctrina compendiosa, ja que són les obres —no tant el Dotzè— en 
les quals més atenció para a aquests professionals. Mentre que la primera obra se 
centra bàsicament en les professions lletrades particulars, en la segona trobarem 
més referències als oficis públics.

6.1. Oficis lletrats particulars

Tres són les categories de lletrats particulars en què Eiximenis es fixa: la 
dels notaris, la dels advocats i la dels saigs. Per al bon funcionament de la repú-
blica, tota caracterització sobre ells havia de passar, necessàriament i en qual- 
sevol cas, pel fet que foren «pocs e bons»; per contra, els mercaders havien de ser, 
a més de bons, molts. Amb aquesta màxima es busca evitar els abusos, en per-
juí tant dels clients i ciutadans particulars com de la cosa pública. Insistim que 
aquesta idea tenia el significat propi d’uns moments en què les institucions s’ha-
vien endinsat definitivament en el món del dret científic, alié al coneixement i 
sentiment populars. L’episodi del pagès a Montpeller és tot un clàssic, quan, amb 
l’expressió «tota la terra és perduda», mostra eixa aversió del poble pla envers 
una veneració no divina, sinó mesquina, com era la de la ciència jurídica. 

Respecte als advocats o, com Eiximenis els anomena, «procuradors de 
cort», «raonadors» o «picaplets», conformaven la pitjor de totes les professions 
lletrades. El nostre menoret fa una vehement argumentació sobre les argúcies 
de què feien ús per a allargar innecessàriament els plets, amb un únic interés 
personal pecuniari. Si per al menoret el pagés és una criatura menyspreable, serà 
tot un compendi de virtuts al costat de l’advocat, per naturalesa mentider i lla-
dre. Però l’abominació del pagés, del poble pla en general i del mateix Eixime-
nis en concret, no era tant envers allò jurídic, sinó envers els nous juristes, per la 
qual cosa preferien els vells prohoms, savis «en costumes e les lleis de la terra», 
atés que es basaven en el bon enteniment i en la saviesa popular accessible per  
a tothom. La consideració de prohoms o hòmens bons no s’ha d’entendre com a 
sinònim de cults ni erudits, sinó que significava cabals, prudents i sensats, cosa 
que passava perquè es limitaren a actuar amb els drets propis de la terra, tot 
defugint els drets teòrics i cults, amb la seua doctrina llatina, que era el que 
s’ensenyava a les universitats.85 Mentre que el dret propi era clar i concís, com-

85. Tots els ordenaments de la Corona d’Aragó donaven preferència als drets propis abans que als aliens. 
És aleshores, el 1409, quan Martí I estableix per a Catalunya una prelació de drets definitiva, que dona preferència 
als costums i la legislació regnícola i reial, però amb una gran presència dels drets canònic i romà. En qualsevol cas, 
no són observacions pròpies d’algú que volguera ocupar un càrrec en l’administració reial; no s’estava guanyant 
amb elles els favors reials.
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prensible per a tothom perquè «entenen huy axí los pagesos com los letrats», 
l’altre facilitava la divagació i les floritures alienes al pragmatisme.86 I com que 
era del tot contraproduent «puntejar agudament e supèrflua en ço que és clar», 
l’exercici d’aquests professionals solament podia resultar «fort bo a la cosa pú-
blica quant és en persona espatxada e ab consciència» (Regiment, cap. 28), i això 
no depenia tant del dret com de la virtut, l’element que sempre havia estat, que 
era i que per tot temps seria l’origen, la fi i la referència de totes les actuacions 
humanes. Finalment, amb la limitació en el seu nombre es pretenia evitar que, 
per la mançanca de suficient feina per a tots ells, acabaren per complicar i allar-
gar maliciosament les causes judicials i altres expedients, acusació que ja era tot 
un clàssic.87 Per això i com especificava en ocasió dels notaris, havien de gaudir 
de «mester convinent salari de son treball, per tal que puixa tenir son estament». 

Els notaris i escrivans eren els únics que per al franciscà podien gaudir 
d’un cert respecte dins del recel generalitzat envers els juristes, atés que raciona-
litzaven i donaven fe dels actes jurídics. La seua prominència recau en el fet que 
aporten seguretat en la formalització dels actes i contractes socials, o siga, del 
tràfic comercial. No és qüestió menor que, amb la finalitat de donar fe pública, 
el document escrit encara estava envoltat d’una sacralitat de què mancava l’acte 
o la contractació merament oral.88 Aquest era un ofici que podia arribar a ser 
molt honrós i socialment reconegut, ja que els notaris eren coneixedors de les 
lletres, però no les manipulaven, com sí que feien els advocats. De fet i com a 
conseqüència de la mancança de juristes que patia la ciutat de València, en les 
Corts de 1403 Martí I autoritzava els notaris a advocar, superat prèviament un 
examen, això sí, sobre els furs i privilegis del regne i sobre la seua pràctica. Si 
fins a eixos moments podien ser advocats de secà, aleshores van veure pujar el seu 
estatus. També és cert que era un ofici objecte de normativització molt recent 
i més ferma, amb unes primeres ordenances atorgades per Pere II el 1384, que 
en facilitava un control més estricte i evitava la caiguda en inèrcies vicioses.89 

86. No ens acaba de convéncer aquesta interpretació perquè la disputa argumentativa, la dialèctica i l’acu-
mulació de raons són pràctiques molt pròpies de la doctrina escolàstica, de la qual ell també feia ús en els camps 
filosòfic i teològic; tal vegada estem davant d’una més de les seues contradiccions.

87. En aquest punt lloava, per contra, la pràctica dels musulmans, ja que les causes judicials eren resoltes 
amb major celeritat (cap. 28 del Regiment).

88. «Noy ha pijor colp que de plomada» deia Eiximenis per a significar que «ab una plomada de tinta pot 
hom leuar o baxar, perdre o guanyar» (capítol xxix del Regiment). És possible que la defensa que Eiximenis feia 
de l’ofici del notariat facilitara que, amb la reforma municipal de València del 1418, un notari o escrivà passara a 
formar part del Consell Secret, amb els jurats, el racional i els advocats. 

89. Amb la legislació valenciana immediata assistirem a una certa confusió funcional entre advocats, 
procuradors i notaris. La diferència entre notari i escrivà tampoc no serà clara. Com tampoc no quedava clara 
la diferència entre els notaris públics i els reials, que donaven fe pública extrajudicial i a les cúries i els tribunals, 
respectivament. José M. Cruselles Gómez, «Los notarios valencianos y la administración urbana a fines de la 
Edad Media», a Dels Furs a l’Estatut: Actes del I Congrés d’Administració Valenciana: de la Història de la Modernitat, 
València, Generalitat Valenciana, 1992, p. 491-496. Vicente Graullera Sanz, «Los notarios de Valencia a principios 
de la Edad Moderna», a Estudios en recuerdo de la profesora Sylvia Romeu Alfaro, 2 vol., vol. i, València, Universitat de 
València, 1989, p. 477-487.
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Tan odiosos con els advocats són per a Eiximenis els saigs: oficials judi-
cials, fiscals públics en un àmbit eminentment criminal, orquestradors de les 
acusacions populars.90 Els tenia per detestables pels mateixos perjuís econòmics 
que ocasionaven, així com perquè «tots los pecats del poble no els deu hom 
denunciar [...], ans ne deu hom alguns dissimular e lleixar-ne queucom a Déu 
a punir» (Regiment, cap. 31). Aquest interessant circumloqui evidencia de nou 
eixa omnipresent supremacia de l’ordre diví sobre el terrenal, que li permet 
desdenyar el discurs jurídic per ser, enfront del teològic, obra de l’home, amb 
totes les seues imperfeccions, deficiències i injúries. I, com no podia ser d’una 
altra manera, els saigs a favor de la cosa pública havien de gaudir, per contra, 
d’una consideració diferent i sempre millor.

6.2. Oficis lletrats públics

Segons s’exposa en la Doctrina compendiosa i dins dels oficis lletrats res-
ponsables del regiment de la cosa pública, l’autor distingeix entre els que te-
nen jurisdicció i els que no en tenen. Entre els primers hi ha el governador, 
el batle, el veguer, el justícia, el mostaçaf i altres de semblants. Entre els segons 
hi ha els jurats, els consellers i altres de semblants, sempre procuradors de la 
cosa pública, segons es diu. Però, com hem apuntat, no hi ha cap precisió en  
la determinació d’aquests oficis. És cert que tampoc no calia, perquè l’únic que 
interessava era parlar del seu bon fer en general. Per això i respecte als primers, 
l’autor no es deté ni tan sols en la delimitació de la jurisdicció de cadascun 
d’ells. 

En definitiva, la justícia terrenal no era la preferida dels autors del Regi-
ment i de la Doctrina. Queda clar en el capítol 71 del Dotzè, quan Eiximenis diu 
que «creixement de jutges, de savis e de cavallers és destrucció de la ciutat» i 
parla després del creixement de capellans, que refusa, però no amb els mateixos 
termes: un altre argument per a dubtar del seu caràcter de jurista.91 

7. Consideracions finals

Des de la insistència que aquest no és un estudi exhaustiu ni complet de 
l’obra d’Eiximenis, ni de la concepció que tenia sobre la ciutat, la cosa pública 
i el dret, les conclusions a què arribem no van més enllà d’una simple recopi-

90. Encara que, strictu sensu, eren oficis de caràcter més aviat públics, Eiximenis els assimila en les seues 
valoracions als altres dos grups.

91. A tal efecte aporta el «Decret distinctione xcii, que més val haver pochs clergues e ben regits, que no 
molts qui no·s poden tan bé regir e fan per si mateixs altre cap ultra aquell que la sglésia los dona». Veiem que  
no és un mandat jurídic, sinó una mera consideració d’una altra índole.
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lació d’observacions i reflexions a l’estil del que en tantes ocasions fa el mateix 
franciscà. Igualment i com que la vastedat de la seua obra tampoc no permet 
conclusions breus ni inequívoques, atés que serien inexactes i fins i tot contra-
dictòries, tot el que hem dit d’Eiximenis de segur que mereix reserves i matisos. 

Eiximenis sembla de vegades un gran assagista, del qual podem qüestio-
nar l’originalitat tant en les seues propostes com en les fonts de què es nodreix. 
Però, amb un immens bagatge intel·lectual, netament filosòfic i teològic, ens 
ofereix un discurs eminentment creatiu. O el que és el mateix: malgrat que 
és un teòric idealista, la seua preocupació pràctica és inqüestionable. És una 
preocupació centrada, fonamenalment, en la reforma moral de la població —a 
aquest efecte proposa el seu model urbà de ciutat— i també, en concret, dels 
seus germans de religió. 

Tal vegada i en molts aspectes no concreta suficientment, com en el 
mateix cas de la ciutat física, però tampoc no divaga, sinó que ofereix un mo-
del de vida social que necessàriament havia de ser urbà. Respecte a aquesta 
qüestió, és un tractadista, entés com a generalista, sistematitzador i sintetitzador. 
No obstant això, insistim en la idea que, a més de compilar o recopilar, la seua 
voluntat és proposar per a crear un estat d’opinió. I és en aquest punt, potser, 
on s’aparta una mica del mètode escolàstic més pur: no el veiem tan preocupat 
per aportar opcions que cal debatre, per qüestionar posicions, per contraposar 
perspectives. És evident que ho fa, però d’una manera introductòria per a optar 
per una idea, embellir-la i defensar-la decididament. Eixa idea és la seua i per 
això no li importen tant les citacions ni el seu rigor, que substitueix per una 
obssessiva enumeració d’arguments a favor de cadascun dels paradigmes que 
proposa. Aquesta mancança de citacions doctrinals s’aprecia molt bé, per al cas 
que hi tinga alguna participació, en la Doctrina compendiosa de viure justament, on 
no n’hi ha gaires. O bé les amaga, o bé fuig d’elles, o simplement és tot una 
creació pròpia; pensem que és tot u. 

En relació amb la ciutat i la cosa pública, els grans referents del menoret 
són els clàssics grecs i romans, així com la patrística. D’entre tots ells i destaca-
dament, Aristòtil, amb la seua Política, sant Tomàs i, fonamentalment, sant Agustí, 
amb La ciutat de Déu. Després hi ha els també franciscans D’Ockham i Escot,  
el dominic Durand i molts altres. Respecte a la concepció estrictament física, 
és, malgrat tot, un continuista. Parteix d’una realitat prèvia, la pròpia de la costa 
mediterrània, sobre la qual proposa millores ideals que difícilment poden dur-
se a la pràctica perquè és un territori ja molt poblat. La ciutat a Amèrica, però, 
serà una cosa diferent: és una necessitat urgent i pragmàtica per a un nou món. 
Tampoc les perspectives burgesa i mercantilista resulten del tot apropiades per 
a tota societat que es vulga, i es vol, més plana i igualitària. 

Una altra cosa és la qüestió jurídica en relació amb la ciutat i, especial-
ment, el governament de la cosa pública. Ací cal distingir l’estil del discurs del 
franciscà, suposadament jurídic, de la seua opinió envers els hòmens de dret; 
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sobre ambdues coses, però, no mostra ni gran atenció ni estima. Ni el món del 
dret ni el dels juristes desperten el seu interés; de fet, la seua formació universi-
tària no sembla que passe per les facultats de lleis i cànons.

Respecte al dret, resulta il·lustratiu que se’l conega com el gran filòsof del 
pactisme, però no com a jurista. Si el pacte se signa entre el príncep i el regne, 
resulta difícil d’entendre que la seua atenció se centre destacadament en la mo-
narquia i en pare tan poca —quasi nul·la— als parlaments. És cert que el dret 
baixmedieval, amb les fonts de creació i manifestacions formals, està immers en 
una profunda modernització, en plena recepció del ius commune i amb produc-
ció doctrinal a França i a Itàlia, però els juristes ja poden escriure amb un estil 
més tècnic, tot desmarcant-se de les maneres populars i arcaiques que havien 
quedat enrere i que, no obstant això, tant valorava Eiximenis. En un difícil joc 
d’equilibris, el jurista medieval, si per una banda enyora el dret romà, per l’altra 
construeix i apuntala el nou ordre jurídic, el de cada regne. Però Eiximenis no 
fa ni una cosa ni l’altra. En aquest punt, el franciscà és, clarament, un pensador 
que elucubra, com a predicador que també era, però no com a tècnic. 

Respecte als juristes, resulta eloqüent que els tinga en tan poca estima. 
Més enllà de les gastades crítiques i l’aversió al poble pla, no albirem a enten-
dre, en tota la seua complexitat, el perquè d’aquest rebuig, i més si considerem 
que burgesia i dret eren realitats que en aquells moments anaven plegades. Els 
lletrats no eren precisament nobles i encara menys camperols, i, malgrat alguns 
inconvenients, és evident que podien ser de gran ajut per al comerç. I Eiximenis 
d’açò en sabia. Tal vegada el caràcter educatiu o pedagògic que el franciscà volia 
donar a la seua obra l’empentava a defugir personatges amb discursos tinguts 
en moltes ocasions per artificiosos. Així i tot, aquesta explicació no resulta del 
tot satisfactòria, com tampoc no acabem d’entendre el seu marcat menyspreu 
envers la pagesia, tan necessària per als mercaders com necessaris eren els homes 
de dret, o més encara. Enfront dels uns i els altres, Eiximenis es presenta exage-
rat i desproporcionat en les seues crítiques.

Sempre s’ha dit que Eiximenis és un home de transició entre l’edat mit-
jana i un Renaixement que ja s’albira, i així deu ser en molts vessants de la seua 
obra. Però, respecte al dret, tal vegada no siga tan fàcil ubicar-lo. La concepció 
que té de la norma jurídica potser estiga ancorada en temps pretèrits, amb les 
seues lloances a les regles antigues, quan moral i dret eren la mateixa cosa; quant 
a la queixa envers els juristes, contràriament, ja és més a prop del modernisme 
i l’humanisme. En qualsevol cas, les seues solucions davant una queixa més o 
menys generalitzada entre el poble pla no deixen de ser simples i poc elabora-
des. 

Des de la perspectiva iushistoricista, la lectura de l’obra eiximeniana al 
voltant de la ciutat i de la cosa pública és ben senzilla: la ciutat fomenta la virtut, 
la qual ha de ser el far de l’actuació de tot ofici públic, de manera que el dret 
esdevé superfu. O, si es vol dir d’una altra manera, el dret no pot ser més que la 
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manifestació de la virtud cristiana, de l’ordre diví, origen de tot. El dret és un 
mal menor necessari i accessori, atés que la moral cristiana evita el conflicte. Per 
això en el menoret tenen primacia les consideracions teològiques. Una actitud i 
un discurs, els d’un home cult com Eiximenis, que semblen subestimar, i fins  
i tot menysprear, allò jurídic.




